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INTRODUCCION

El sector de los juegos de azar y apuestas se
regulé en el afio 2011 en Espafia con la Ley
13/2011 y sus varios reglamentos y 6rdenes de
desarrollo. En la actualidad existen alrededor
de 50 operadores ofreciendo sus servicios de
juego y apuestas en Espafia.

El pasado 16 de diciembre de 2017 se publicé
la Orden HFP/1227/2017 que abrid6 un nuevo
procedimiento  para  solicitar  Licencias
Generales de juego y apuestas hasta el
préximo 17 de diciembre de 2018. Terminado
este plazo no sera posible pedir licencias hasta
gue no se abra un nuevo procedimiento de
licencias (que podria ser unos 3 afios
después), por ello es importante valorar ahora
esta oportunidad.

Es importante destacar que actualmente el
marco regulatorio espafiol esta bien organizado
y que los operadores tienen un marco legal
claro para desarrollar su negocio.

SISTEMA DE LICENCIAS EN ESPANA

Cualquier actividad de juegos de azar o
apuestas en Espafia esta sujeta a la previa
obtencién de un titulo habilitante. La Ley prevé
tres tipos de titulos habilitantes: Licencia
General, Licencia Singular y Autorizacion.

+ Licencias Generales: Estas licencias
autorizan a los operadores a desarrollar la
prestacion de las actividades de juegos dentro
de las categorias de Loterias, Apuestas, Rifas,
Concursos y Otros Juegos. Las licencias que
ahora se pueden obtener son las licencias para
Apuestas, Otros Juegos y Concursos.

Las Licencias Generales se otorgan por un
periodo de 10 afios prorrogable por otro
periodo de la misma duracion.
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De acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto
1614/2011, respecto a las licencias vy
autorizaciones, los operadores que presten
servicios de juego a consumidores y sean
titulares de una plataforma de juego deberan
obtener la correspondiente licencia. También
deberdn obtener el titulo habilitante las
compafiias que asuman “parcialmente”
actividades de juego “siempre que sus ingresos
por esta actividad estén relacionados con los
ingresos brutos o netos, comisiones, asi como
cualesquiera cantidades por actividades
relacionadas con los juegos y, a su vez,
realicen cualquier actividad de comercializacion
de la actividad de juego como puede ser, con
caracter meramente enunciativo, la
determinacion de la cuantia de los premios o
torneos, la gestion de politicas para jugadores,
transacciones y liquidacion de pagos, la gestion
de la plataforma de juegos o el registro de
usuarios”.

Este articulo también hace referencia a
aquellas empresas que tengan la consideracion
de “operadores o coorganizadores de juego’.
En este sentido, nos referimos a aquellas
compafiias que gestionan las plataformas de
juego de las cuales otros operadores son
miembros o0 a las que se adhieren. Son, en
concreto, las redes de péquer y bingo online, u
otras redes gestionadas por una empresa
coorganizadora.

* Licencias Singulares: Estas licencias s6lo
pueden ser obtenidas por aquellos operadores
gue hubiesen obtenido la correspondiente
Licencia General. Por ello es tan importante no
perder la oportunidad de obtener la Licencia
General si su compafia tiene interés en el
mercado espaiiol.

Los operadores que ya tienen Licencias
Generales podran solicitar cualquier tipo de
Licencia Singular en cualquier momento (a
diferencia de las Licencias Generales, para
solicitar las Singulares no hay unas ventanas
especificas de tiempo, siempre y cuando se
disponga de Licencias Generales).

Toda Licencia Singular sera concedida bajo el
paraguas de una Licencia General, tal y como
muestra la siguiente tabla:
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e Apuestas

deportivas de e Ruleta e Concursos
contrapartida

e Apuestas
hipicas de e PAquer
contrapartida

e Otras apuestas e Punto y
de contrapartida Banca

e Apuestas
deportivas e Black Jack
mutuas

e Apuestas .
hipicas mutuas o g

e Otras apuestas * Juegols
mutuas complementa

rios

¢ Apues’gas e Maquinas
LIS recreativas
cruzadas

e Otras apuestas
cruzadas

Existen 16 tipos de Licencias Singulares y cada
una corresponde a un juego de azar concreto.
El Gobierno aprob6 una Orden especifica para
cada tipo de juego. Dichas Ordenes regulan
donde y cdémo estos juegos pueden ser
ofrecidos, cantidades maximas a depositar y/o
jugar, derechos de los participantes, publicidad
permitida, etc.

Las Licencias Singulares se otorgan por un
periodo de 5 afios, aungque en algunos casos
es de 3 afos, prorrogables por periodos
sucesivos de la misma duracion.

+ Autorizaciones: Estas se deben obtener
para la realizacibn de las actividades
correspondientes a las Licencias Singulares
anteriormente indicadas pero de forma
esporédica. Estas autorizaciones podran ser
solicitadas en cualquier momento.

Finalmente, indicar que la Direccion General de
Ordenacion del Juego (“DGOJ”) es activa
investigando y sancionando cualquier actividad
de juego ilegal en territorio espafiol, es decir, la
realizada por operadores que no tengan una
licencia de juego.

PUBLICIDAD Y PATROCINIO

Las actividades de publicidad, promocion y
patrocinio sobre el juego seran permitidas sélo
cuando se refieran a actividades de juego y

apuestas que dispongan de licencia en Espaiia.
Asimismo, dichas actividades deberan
ajustarse a la publicidad permitida en la licencia
obtenida por el operador. Las licencias de
juego concedidas en otros paises no se
reconoceran ni permitirdn publicitar o promover
juegos dentro del territorio espaniol.

La publicidad de juegos y apuestas por
operadores que no tengan la correspondiente
licencia supone una actividad ilicita en Espafia,
guedando sujeta a sanciones muy elevadas
impuestas por la DGOJ.

Las agencias de publicidad, las empresas de
medios de comunicacion o los editores de las
paginas web seran responsables de constatar y
verificar, previamente a la difusion de Ila
publicidad o] promocion, que el
operador/anunciante cuente con las debidas
licencias y que tal publicidad sea permitida en
el marco de la licencia del operador. Dicha
comprobacion podra realizarse mediante el
Registro General de Licencias dependiente de
la DGOJ. En todo caso, se considerardn como
responsables aquellas empresas de medios de
comunicacion que difundiesen publicidad que
provenga de operadores que no dispongan de
licencia habilitante.

Ademas, mediante una notificacion con tres
dias de antelacion, la DGOJ podra requerir a
cualquier medio de comunicacion que cese en
cualquier tipo de publicidad considerada como
ilegal.

La nueva Ley establece un marco amplio para
poder determinar la responsabilidad de
personas fisicas o juridicas. De esta forma se
incluye a todas aquellas “personas fisicas o
juridicas que realicen las acciones u omisiones
tipificadas como infracciones en esta Ley, les
den soporte, publiciten, promocionen u
obtengan beneficio de las mismas”.

Los siguientes son ejemplos que se clasifican
dentro de la Ley como infracciones graves, que
seran sancionables con multas de 100.000 a 1
millébn de Euros, ademas de la suspension de la
actividad por un plazo de hasta 6 meses:

- Efectuar la promocion, patrocinio y
publicidad de los juegos objeto de esta Ley,
0 actuaciones de intermediacion, cuando
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quienes lo realicen carezcan de titulo
habilitante o se difundan con infraccion de
las condiciones y limites fijados en el mismo
o infringiendo las normas vigentes en esta
materia, cualquiera que sea el medio que se
utilice para ello.

- El incumplimiento de los requerimientos de
informacion o de cese de prestacion de
servicios dictados por la DGOJ.

A los efectos de este tipo de infracciones, a los
propietarios de los medios de comunicacion y/o
las agencias de publicidad, se les podra exigir
la misma responsabilidad que a los operadores,
de forma solidaria.

REGIMEN FISCAL

Los operadores que organicen y desarrollen
actividades de juegos de azar estan sujetos al
pago del Impuesto sobre Actividades de Juego.

La Ley indica que seran responsables
solidarios del pago de estos impuestos aquellas
entidades que no hubiesen comprobado que el
operador de juego con quien contraten dispone
de las licencias necesarias. Las entidades que
podrdn ser consideradas responsables de
forma solidaria incluyen a los titulares o
propietarios de infraestructuras, los prestadores
de servicios de la sociedad de la informacion,
aquellos que ofrezcan actividades de juego
dirigidas a los residentes espafioles y aquellos
gue obtengan algun beneficio de las
actividades de juego.

Asi, el operador no serd el Unico responsable y
cualquier otra entidad que contrate con el
operador deberd asegurarse de que éste es
titular de las licencias necesarias para
desarrollar la actividad de juego
correspondiente.

El impuesto sobre las actividades de juego
varia dependiendo de cada tipo de juego como
podemos observar a continuacion:

~ TipodeJuego  Impuestos
Apuestas deportivas | 25% sobre los ingresos
de contrapartida netos
Apuestas hipicas de | 25% sobre los ingresos
contrapartida netos
Otras apuestas de 25% sobre los ingresos
contrapartida netos

Apuestas deportivas | 22% sobre los ingresos

mutuas brutos

Apuestas hipicas 15% sobre los ingresos

mutuas brutos

Otras apuestas 15% sobre los ingresos

mutuas brutos

Apuestas deportivas = 25% sobre las

cruzadas comisiones del operador

Otras apuestas 25% sobre las

cruzadas comisiones del operador
20% sobre los ingresos

Concursos

brutos
Otros juegos (ruleta,
poquer, punto y
banca, black jack,
bingo, juegos
complementarios,
magquinas
recreativas)
Combinaciones
aleatorias con fines
publicitarios o
promocionales

25% sobre los ingresos
netos

10% sobre el importe
total del valor de
mercado del premio

Cabe afadir que todos los operadores quedan
también sujetos al pago de un impuesto anual
del 0.00075% sobre los ingresos brutos.

LOTERIAS DEL ESTADO

La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado (“SELAE”), al igual que la Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles (“ONCE”), son
los operadores designados para la
comercializacion de los juegos de loteria
nacional. Los juegos comercializados tanto por
la SELAE como por la ONCE podran ser
desarrollados mediante billetes, boletos o
cualquier otra forma de participacion cuyo
soporte pueda ser, electronico, telefénico o
interactivo. Mediante la obtencion de la
correspondiente licencia, estas entidades
podrian también ofrecer cualquier otro juego de
los disponibles a los otros operadores.

Los juegos tradicionales de la SELAE y la
ONCE quedan exentos del pago de los
impuestos sobre las actividades de juego y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Asimismo, los
premios obtenidos por los jugadores de estas
entidades quedan exentos del pago del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas hasta un importe de 2.500 Euros. Por
encima de dicha cantidad si que se debera
liquidar dicho impuesto a un tipo fijo del 20%.

Madrid | Barcelona | Santiago de Chile | Miami



— Av. Diagonal, 458, planta 82
I': 08006 Barcelona - Tel: +34 933 808 255
V\l\."‘/W.eC\ja.CO!TE

REGIMEN SANCIONADOR

Se podra exigir responsabilidad a los
operadores de juego por la realizacién de las
infracciones previstas en la Ley, al igual que a
cualquier compafiia que les ofrezca apoyo,
publicidad, promocion o que obtenga beneficios
de una actividad de juego considerada ilegal.
Se establece en la Ley un concepto muy amplio
de responsabilidad que incluye a cualquier
compafiia que participe de manera directa o
indirecta en aquella actividad de juego que se
considere ilegal.

La DGOQJ tiene las facultades para iniciar los
procedimientos sancionadores pertinentes e
imponer las multas correspondientes. Otros
organismos publicos, tales como aquellos que
regulen los medios y la televisién dentro de las
regiones autonémicas, también podran ser
competentes dependiendo del tipo de
infraccion.

Aquellas infracciones clasificadas como:

- Infracciones leves: podran ser sancionadas
con un apercibimiento por escrito y una
multa de hasta 100.000 Euros.

- Infracciones graves: podran ser sancionadas
con multas desde 100.000 a 1 millbn de
Euros y la suspension de la actividad de
juego por un periodo de hasta de seis
meses.

- Infracciones muy graves: podran ser
sancionadas con multas desde 1 millén a 50
millones de Euros y la pérdida de la licencia,
significando la clausura de la actividad de
juego.

Se espera que la DGOJ actle de manera
contundente en contra de cualquier operador,
empresa de medios de comunicacién o
intermediario que obtenga beneficio de su
participacién en cualquier actividad de juego
ilegal. Cabe destacar que cualquier actividad
de juego que no se encuentre dentro del ambito
de la habilitacién de una licencia espafiola sera
considerada como ilegal.
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