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INTRODUCCION

Luego de sortear todo tipo de escollos en su
framitacion, que incluyeron una Consulta de
Constitucionalidad ante la Sala Constitucional, la
Asamblea Legislativa aprobd el pasado 13 de
enero de 2022 la Ley de cannabis para uso
medicinal y terapéutico del cdiiamo para uso
alimentario e industrial.

La Ley deberd sortear aun el fantasma del veto
parcial por parte del presidente de la Republica,
derivado de la oposicion manifiesta del Ministerio
de Salud con respecto a algunos femas,
incluyendo los relacionados con el auto cultivo
para fines terapéuticos. De presentarse el veto, es
muy probable que la definicién final del futuro de
la norma le corresponda al nuevo Poder Ejecutivo
y Legislativo que iniciardn funciones en mayo de
2022.

Con esta Ley, Costa Rica procura establecer las
reglas bajo las que el pais podria aprovechar el
boom internacional del mercado del cannabis,
que inicid con la aprobacidén del Farm Bill en
Estados Unidos en 2018, al legalizar la produccion
de canamo a nivel federal. Este crecimiento del
mercado y la demanda de materia prima ha
hecho que se denomine al cannabis el “frillion
dollar crop™.

Es importante mencionar que la norma no
autoriza el consumo recreativo del cannabis,
discusibn que probablemente se dard en la
proxima Administracién. La Ley limita su alcance
a la explotacion de los compuestos de esta
planta en la produccidén medicinal y terapéutica
del cannabis (psicoactivo y no psicoactivo) y la
explotacion industrial y alimentaria del cdAamo,
bajo registro y previo cumplimiento de licencias y
permisos que oforgard el Ministerio de Salud
(MINSA) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

No es la mejor Ley, pero resultd ser la mejor Ley
posible. Serd el Poder Ejecutivo quien tendrd la
tarea de llenar los vacios normativos e
inconsistencias del texto, mediante el reglamento
que deberd emitir en el plazo de 6 meses a partir
de la publicacién de la norma. Esto implica que,
aun y cuando la norma no se vete parcialmente,
probablemente el Reglamento serd dictado por

el préximo Gobierno. Sin embargo, ni la Ley ni el
Reglamento serdn suficientes sin una politica
publica que realmente potencie y dinamice la
industria canndbica costarricense.

Costa Rica infenta ingresar en el mercado
internacional del cannabis casi una década
después de que Uruguay se convirtiera el primer
pais del mundo en permitir su cultivo, desafiando
casi un siglo de prohibicién internacional. En los
Estados Unidos las empresas relacionadas con el
cannabis recaudaron 116 mil millones de ddlares
en 2019. Si Costa Rica logra desarrollar una
industria sélida en la materia, el mercado
infernacional tiene una importante demanda de
esta materia prima, con la buena noticia de que
los estudios preliminares realizados por el Instituto
Nacional de Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA), evidenciaron que las
plantas cultivadas lograron una cantidad de
enfre 40 y 50 inflorescencias cada una, y un
volumen de aceite por encima del 10%, lo que
confirma que los cultivos pueden llegar a
entregar altos rendimientos.

Aun resta camino regulatorio y cultural para
lograr desarrollar la industria cannabica en el pais,
pero hemos dado el primer paso en beneficio de
la salud, la economia y el empleo de los
costarricenses. Esperemos que en pocos anos
veamos la primera exportacion de productos
canndbicos cultivados en Costa Rica.

El equipo regulatorio internacional de ECIJA
cuenta con profesionales capacitados en la
materia que podrdn asistile en los proyectos
relacionados con el cultivo de cannabis.

San José, 14 de enero 2022.

Mauricio Paris
Managing Partner



ACTIVIDADES AUTORIZADAS

Para el aprovechamiento del cdnamo y
del cannabis psicoactivo (con
contenido de THC superior al 1%) con
fines médicos y terapéuticos, se
permiten las siguientes actividades:

1. Produccion: Incluye la siembra,

cultivo, cosecha,
almacenamiento, fransporte,
distribucion, produccion e

importacion de la semilla de
variedades de cannabis para:

a. La venta como materia prima
a la Caja Costarricense de
Seguro Social o a laboratorios
debidamente autorizados
para la industrializacion,
fabricacion y comercializacién
de productos para uso médico
0 Uuso terapéutico dentro de
Costa Rica o para exportacion
a terceros paises donde se
permite el comercio licito de
estos productos.

b. Industrializacion _directa por
parte de la misma persona
productora para la
elaboracion y
comercializaciéon de productos
de uso médico o de uso
terapéutico. La persona
productora debe contar con el
titulo habilitante  respectivo
para realizar actividades de
industrializacion de productos
derivados de cannabis de uso
médico o terapéutico.

2. Laelaboraciéon o industrializacion,
el almacenamiento, el fransporte,
distribuciéon y la comercializacion
de medicamentos, cosméticos,
aceites  esenciales 'y  ofros
productos de uso médico o de
uso terapéutico debidamente
autorizados de conformidad con
esta ley, a partir de plantas de
cannabis  sus subproductos y
derivados.

3. Las actividades sin dnimo de
lucro y con fines exclusivos de
investigacion cientifica o
docencia universitaria.

4. La Caja Costarricense de Seguro
Social podrd otorgar confratos de
compra de productos a
organizaciones, asociaciones,
cooperatfivas o pequenas vy
medianas empresas.

Para que estas actividades sean
autorizadas, deberdn contar de previo
con un fitulo habilitante que, en el caso
de las licencias de cultivo serd otorgada
por el MAG, mientras que las licencias de
industrializacion y los permisos para las
actividades de investigaciéon, serdn
otorgadas por el MINSA.



REQUISITOS GENERALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
Y PERMISOS

Las personas
alguna de

realizar
deberdn

inferesadas en
las actividades,

obtener un titulo habilitante con los
siguientes requisitos:

1.

Si es persona fisica debe de ser
mayor de edad. Si es persona
juridica, deben revelar su capital
social (si son  sociedades
mercantiles) y las sociedades
vinculadas (de haberlas).

Declaracién Jurada: Donde se
haga constar que la persona
solicitante 'y sus asociados o
SOCios no  se  encuentren
afectados por las prohibiciones
previstas en ley.

Descripcion detallada del
proyecto productivo que se
pretfende desarrollar, sus fuentes
de financiamiento, con
autorizacion  expresa de la

autoridad competente vy el
Instituto  Costarricense  sobre
Drogas para verificar la

veracidad de la informacion.

Demostraciony Transparencia del
origen licito de sus capitales: Se
deberd de brindar cualquier
informacién requerida por el
organo competente de otorgar
la licencia y el Instituto
Costarricense sobre drogas vy
permitir la autorizacion a dichas
autoridades para verificar el

origen de sus capitales con las
respectivas enfidades financieras.
La ausencia de un origen licito
verificable de dichos capitales,
serd suficiente para denegar la
solicitud de licencia.

Autorizaciéon expresa para que el
Instituto  Costarricense  sobre
Drogas y el MAG o el MINSA,
realicen inspecciones en las
fincas o instalaciones y tomar
muestras de los culfivos vy
productos como parte de control,
fiscalizaciéon y prevencién de
actividades ilicitas.

Estar inscrifos como patrono vy
estar al dia con las obligaciones
de la Caja Costarricense de
Seguro Social, la Municipalidad
respectiva y ofras instituciones
relacionadas.

No se podrdn otorgar licencias a:

1.

Personas fisicas con
antecedentes penales por delitos
relacionados con el frdfico de
drogas y conexos.

Personas Juridicas que hayan
tenido participaciéon en estos
delitos o sus representantes
legales, directivos, socios,
asociados o beneficiarios finales o
quienes aportan su capital o su

financiamiento, ya sea
directamente o a través de
interpdsita persona,  tengan

dichos antecedentes.
Jerarcas y funcionarios del
Instituto Costarricense  sobre



Drogas, el MAG, o el MINSA,
familiares de hasta segundo
grado por consanguineidad o
afinidad.

Para evitar la concentraciéon, se
permitird una Unica licencia para cultivo
y una licencia para industrializacién por
persona fisica o juridica, inclusive
cuando esa persona fisica o juridica
integre un mismo grupo de sociedades o
grupo de interés econémico.

TIPOS DE LICENCIAS

A. Llicencias para Cultivo

Las licencias de cultivo y produccion de
cannabis con fines médicos o
terapéuticos serdn otorgadas por el
MAG. Que debe de cumplir con lo
siguiente:

1. Contar con «alguna de las
siguientes alternativas y
demostrar la existencia de esta

con documentos vy pruebas
correspondientes:

a. Contrato para la venta o el
suministro de su produccién
como materia prima a la CCSS
o a ofros laboratorios o
establecimientos autorizados,
para la industrializacion,
fabricacion y comercializacion
de productos de uso médico o
de uso ferapéutico en el
territorio nacional.

b. Contrato para la exportaciéon
de su produccion con terceros
paises en los cuales se permite
el comercio licito del cannabis
psicoactivo de uso médico o
terapéutico, sus productos vy
derivados.

c. Licencia vigente para
industrializaciéon directa por
parte de la misma persona
juridica que produce la

elaboracion y
comercializaciéon de
productos de uso médico o
terapéutico.

d. Combinaciéon de las opciones
anteriores, siempre y cuando
se garantice la totalidad de
produccién destinada para
actividades licitas y
autorizadas.

2. Cumplir con los requerimientos y
especificaciones técnicas de la
acftividad productiva, las cuales
serdn determinados por el MAG
en el reglamento de esta ley.



3. Contar con licencia ambiental,
permiso de uso del suelo, licencia

municipal y demads
autorizaciones requeridas para
realizar actividades de

produccion agricola.

B. Licencias para Industrializacién

El MINSA podrd otorgar licencias de
industrializacion, comercializacion, el
transporte 'y la  distribucién  de
medicamentos y otros productos de
valor agregado para uso médico o
terapéutico e industrial, utilizando como
mafteria prima las plantas de cannabis
sus subproductos y derivados, para uso
medicinal y terapéutico:

1. Licencias para laboratorios vy
procesadoras.

a. Esta licencia habilitaria la
produccion industrial de
plantas de cannabis, cdnamo
y sus subproductos y derivados,
la extraccion de sUS
componentes; para la
produccion medicamentos,
cosméticos y demdads productos
farmacéuticos de uso médico
o terapéutico.

b. Permite la importacion de
materia  prima, transporte,
distribucién y comercializacion
e incluida la exportacion de
dichos productos de valor
agregado.

2. licencias para pequenas
industrias.

a. Esta licencia habilita la
produccidén industrial de
pequena escala o artesanal.

b. Habilita la importacion de
materia  prima, fransporte,
distribucidn y comercializacion,
incluida la exportaciéon, de
aceites esenciales, cremas,
cosméticos y otros productos
de uso terapéutico, de venta
autorizada por el MINSA,
utilizando plantas de cannabis
psicoactivo o sus extractos y
derivados, y cdnamo o sus
subproductos y derivados por
parte de personas fisicas o
micro y pequenas empresas.

C. Permisos para Actividades de
Investigacién

El MINSA podrd otorgar los permisos
respectivos para realizar investigaciones
cientfificas o académicas con fines
licitos, utilizando plantas de cannabis
psicoactivos, SUS productos y
subproductos y derivados en el territorio
nacional a personas fisicas, juridicas,
universidades publicas y privadas,
centros de investigacién, entre otros.

Los requisitos para tramitar dichos
permisos serdn determinados en el
reglamento que se emitird
oportunamente.

En el caso de que la actividad
autorizada incluya el cultivo controlado
y limitado para fines investigativos de las
plantas de cannabis psicoactivo, se
deberd de cumplir con las medidas
dictadas por el MINSA y asi garantizar la
seguridad de dicha actividad.
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COSTO DE LAS LICENCIAS Y
PERMISOS

El costo del otorgamiento de los fitulos
habilitantes serd fijado por el Poder
Ejecutivo. El monto serd proporcional al
tamano y naturaleza de la actividad
que se pretenda readlizar, con la
aclaracion de que las pequenas
empresas y organizaciones de
pequenos productores agropecuarios
tendrdn una tarifa diferenciada.

PLAZO DE LA LICENCIA

Las licencias para cultivo e
industrializaciéon de cannabis con fines
médicos serdn otorgadas por un plazo
de 6 anos, las cuales podrdn renovarse
por periodos iguales a solicitud del
licenciatario.

REGIONES APTAS PARA EL
CULTIVO

El MAG definird, con base en criterios
técnicos, las regiones del pais aptas

para el cultivo de cannabis de uso
médico y terapéutico y promoverd una
distribucion equitativa de las licencias
para cultivo en el territorio nacional,
priorizando los distritos con menores
indices de desarrollo social, a las
MIPYMES, organizaciones de
productores agropecuarios, constituidas
como centros agricolas cantonales,
asociaciones de pequenos y medianos
productores, cooperativas agricolas o
de autogestion o asociaciones de
desarrollo  indigena. Entre  estas
organizaciones se deberd garantizar el
acceso minimo al cuarenta por ciento
(40%) de las licencias para cultivo
otorgadas.

EXTINCION DE LAS LICENCIAS

Causales de extincidon de las licencias:

1. Por el vencimiento del plazo, sin
gue medie solicitud de prdérroga.

2. Por imposibilidad de
cumplimiento.

3. Por renuncia expresa o el
abandono  que readlice el
licenciatario.

4. Por acuerdo mutuo de Ia
administracioén y el licenciatario.

5. Por muerte de la persona fisica o
la disoluciéon de la persona
juridica que ostente el ftitulo
habilitante respectivo.

é. Por cancelacion de las licencias,
por parte de las autoridades

competentes, previo
cumplimiento del debido
proceso.



7. Por condena por comision de

alguno de los delitos
relacionados con
comercializacion de drogas.

Por reincidencia de infracciones
graves durante el plazo de
vigencia del titulo habilitante.

Porincumplimiento o atraso de all
menos fres meses con las
obligaciones tributarias
impuestas  y cargas sociales
correspondientes.

CANCELACION DE LICENCIAS

Estos permisos o licencias pueden ser
cancelados cuando:

1.

Sea un cultivo no autorizado,
utilizacion indebida o desvio,
venta o enfrega a ferceros no
autorizados de plantas de
cannabis,  semillas, extractos
productos, subproductos o)
derivados  para  actividades
distinfas de las expresamente
autorizadas, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que
pudiera derivarse de dichas
conductas.

Por incumplimiento sobreviniente
de los requisitos generales vy
prohibiciones.

Por omisidon injustificada  del
licenciatario en iniciar las
actividades autorizadas un ano

después de haber sido otorgada
la licencia o concedido el
permiso de prorroga.

Por el incumplimiento de las
obligaciones, condiciones,

reglamentos, contratos y
regulaciones técnicas que
emitan las autoridades
competentes.

Por la negativa o resistencia de
cooperar con las autoridades
publicas competentes, ya seaq,
impidiendo inspecciones, toma
de muestras en las fincas o
establecimientos  donde = se
realicen las actividades, o
negarse en brindar informacion.

Por incumplimiento en el pago
del impuesto por dos periodos
fiscales consecutivos.



OBLIGACIONES DE LAS
PERSONAS PRODUCTORAS,
LICENCIATARIAS Y PERMISIO-
NARIAS

Los licenciatarios estaran obligados a
cumplir con lo siguiente:

1. Mantener debidamente identificados
y contabilizados con inventarios
actualizadoslas plantas de cdnamo o
cannabis psicoactivo.

2. |dentificar el bien o producto del que
se trata.

3. Conservar las facturas, los
documentos y la demds informacion
relativa a la procedencia de las
plantas y ofros.

autoridades
informacion

4. Suministrar @ las
competentes, la

requerida para la efectiva ejecucién
del sistema de trazabilidad.

REGISTRO DE INSCRIPCION

La ley crea estos registros de inscripcion
para toda persona fisica o juridica que
realice alguna actividad regulada:

1. Registro de productores de cdhamo o
cannabis para  uso médico o
terapéutico, incluyendo la
autorizaciéon para la comercializacion
de semillas. Este registro estard a
cargo del MAG.

2. Registro de laboratorios, pequenas
industrias, centros de investigacion vy
demds personas fisicas o juridicas
autorizadas para realizar actividades
de investigacion, industrializacion,
elaboracién de medicamentos vy
demdads productos de valor agregado
utilizando como materia prima el
cdnamo o el cannabis psicoactivo de
uso médico o terapéutico, asi como
para la comercializacion o)
exportacion de estos productos.
Estard a cargo del MINSA.

SISTEMA DE TRAZABILIDAD

El sistema de frazabilidad tiene como
finalidad el control y rastreo del origen
licito de las plantas de cannabis, sus
semillas, partes, productos y
subproductos. Dicha trazabilidad serd
en toda la cadena logistica, desde la
adquisicion de las semillas y todos los
procesos que continlen para el
desarrollo y produccion dichos sistema
se implementara en forma gradual.



IMPUESTO A RENTAS PRO-
VENIENTES DE LAS ACTIVIDADES
AUTORIZADAS

Se determina un impuesto sobre Ias
utiidades que se obtengan de dichas
actividades consistente en uno por
ciento (1%) sobre la renta neta que se
distribuird entre el MINSA; el MAG, la
CCSS y ofras instituciones.

ZONAS FRANCAS

Las empresas que obtengan una
licencia para la industriglizacion o
elaboraciéon de medicamentos y ofros
productos de valor agregado para uso
médico o terapéutico, utilizando como
matferia prima plantas de cannabis
psicoactivo o sus subproductos vy
derivados, podrdn instalarse y operar
bajo el Régimen de Zonas Francas con
fodos sus incentivos, beneficios vy
condiciones, pero deberdn pagar el
impuesto especial a la realizacion de
actividades  autorizadas  para el

cannabis medicinal que se crea en la

INCENTIVOS PARA ORGA-
NIZACIONES DE PRODUCTORES
Y PEQUENAS EMPRESAS

La ley establece una serie de medidas
de asistencia técnica, capacitaciones,
investigaciones relacionadas con el
cultivo del cadnamo y el cannabis de uso
médico o terapéutico dirigidas a las
pequenas empresas O  pequenos
productores, a fravés del el Programa
Nacional de Extension Agropecuaria vy
del Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), en coordinacion
con el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) vy las universidades publicas.
Algunos incentivos:

e Tendrdn la posibilidad de
acceder al crédito para su
desarrollo en el Sistema de Banca
para el Desarrollo.

o FEI Instituto Nacional de
Aprendizaje tiene autorizacion
para contribuir con la

financiacién de procesos de
investigacion y el apoyo en
proyectos de innovacion,
desarrollo cientifico y tecnoldgico
mediante servicios de formacion
y capacitaciéon profesional.

e ElEstado promoverd y facilitard el
acceso a los mercados
internacionales para la
exportaciéon de la produccion
nacional de cdnamo y cannabis
de uso médico o terapéutico, a
paises donde es licito su
comercio, tanto como materia
prima como los productos de



valor agregado con la finalidad
de capacitar a empresas vy
organizaciones de  personas
productoras.

e EI MAG brindard capacitacion,
asesoramiento y asistencia
técnica a las organizaciones de
personas agropecuarias
autorizadas, de conformidad con
esta ley, para cultivar cdhamo y
cannabis, a fin de promover la
actividad agropecuaria
orgdnica.

CULTIVO PARA AUTOCONSUMO

Personas en condicidén de pacientes,
gue cuenten con prescripcion médica
podrdn realizar el cultivo doméstico de
una cantfidad limitada de plantas de
cannabis psicoactivo, para ser utilizadas,
Unica vy exclusivamente, en el
tratamiento  con fines médicos o
terapéuticos.

El cultivo podrd ser realizado por un
familiar mayor de edad encargado del
cuido del paciente, cuando este se
encuentre en estado terminal o tengan

una discapacidad que les impida
realizar dicha actividad por su cuenta. El
MINSA definird la cantidad mdaxima de
plantas que podrdan autorizarse y las
demds condiciones técnicas y de
seguridad de esta actividad.

La condicidn de paciente se acredita
por un médico. La CCSS o el centro de
salud, emitirdn un carné que le permitird
a las autoridades publicas identificar ala
persona como autorizada para el
consumo de cannabis psicoactivo para
uso médico o terapéutico.







