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Nota informativa: Proyecio de Ley de Fomenio del
Ecosistema de las Empresas Emergentes (Ley de
“Startups”)

En Madrid, a 5 de diciembre de 2022

(1) Introduccién

El pasado dia 1 de diciembre de 2022 el Congreso aprobd la Ley de Fomento del Ecosistema
de las Empresas Emergentes, mds conocida como Ley de Startups (en adelante, la “Ley”) que,
entrard en vigor a principios del 2023.

Las medidas contenidas en esta Ley vienen a complementar aquellas previstas en la Ley de
Creacion y Crecimiento Empresarial, a los efectos de articular un marco normativo que
favorezca la eficiencia y productividad a lo largo de todo el ciclo de creacidn, crecimiento y
reestructuracion empresarial. Concretamente y por su naturaleza innovadora, se centra en
impulsar las empresas emergentes o startups reduciendo obstdculos fiscales, mercantiles,
sociales y burocrdticos, promoviendo la inversidn en ellas y estableciendo una serie de
requisitos que deben cumplirse para que una empresa tenga la calificacion de emergente
(startup) vy, por tanto, pueda beneficiarse de los efectos de esta Ley!. De este modo, sin
perjuicio de que su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, a continuacion, se resumen las
principales medidas que se incorporan:

() Medidas de indole fiscal y econémica

Se contemplan una serie de medidas orientadas a disminuir la carga fiscal a la que
eventualmente estarian sometidas las startups en un momento inicial, entre las que cabe
destacar la siguientes: (i) se reduce el tipo impositivo del Impuesto de Sociedades al 15%
durante un mdximo de cuatro afos siempre y cuando se mantenga la condicion de
emergente (startup); y (i) se permite el aplazamiento del pago de las deudas fributarias
durante los dos primeros anos de actividad, sin que sea necesario constituir garantia ni se
devenguen intereses de demora.

Igualmente, con la finalidad de atraer y retener talento en este fipo de sociedades, se mejora
la fiscalidad asociada a la entrega stock options (enfrega de acciones o participaciones a
empleados de startups) elevando el importe de exencion fiscal a 50.000.-€ (de los 12.000.-€)
anuales, posibilitando que esta exencidn sea igualmente aplicable en el supuesto de que la
enfrega sea consecuencia del ejercicio de stock options previamente concedidas. Asimismo,
respecto de la parte del rendimiento del frabajo en especie que exceda de esta cuantia, se

! Conforme se regula en el articulo 3 de la Ley de referencia: Articulo 3. Ambito de aplicacion, serG considerada emergente toda persona juridica, incluidas las empresas de base tecnologica creadas al amparo de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que redna simulténeamente las siguientes condiciones: a) Ser de nueva creacion o, no siendo de nueva creacion, cuando no haya transcurrido mds de cinco afios desde la
fecha de inscripcion en el Registro Mercantil de la escritura publica de constitucion, con cardcter general, o de siete en el caso de empresas de biotecnologia, energia, industriales y ofros sectores estratégicos o que hayan desarrollado
tecnologia propia, disefiada integramente en Espaia, que se determinardn a fravés de la orden a la que hace referencia el arficulo 4.2. b) No haber surgido de una operacion de fusion, escision o fransformacion. Los términos
concentracion o segregacion se consideran incluidos en las anteriores operaciones. c] Tener su sede social, domicilio social o establecimiento permanente en Espaia. El 60% de la plantilla deberd fener un contrato laboral en Esparia.
€) Ser una empresa innovadora, de conformidad con lo previsto en el articulo 4. ) No distribuir ni haber distribuido dividendos. g) No cotizar en un mercado regulado. h) Si pertenece a un grupo de empresas definido en el articulo 42
del Cédigo de Comercio, el grupo o cada una de las empresas que lo componen debe cumplir con los requisitos anteriores. Asimismo, se entiende por empresa de base fecnologica aquella cuya actividad requiere la generacion o
un uso infensivo de conocimiento cientifico-técnico y tecnologias para la generacién de nuevos productos, procesos o servicios y para la canalizacion de las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacién y la ransferencia de sus
resultados.

2.Se enfenderd que una empresa es de nueva creacién aun cuando alguno de sus socios lo hubiera sido de una primera o segunda empresa emergente que se hubieran beneficiado de esta ley, a pesar de que hubieran perdido esa
condicién por extincion prematura de la sociedad, es decir, antes del plazo maximo del articulo 3.1.a). 3. No podrén acogerse a los beneficios de esta ley aquellas empresas emergentes fundadas o dirigidas por si o por persona
interpuesta, que no esté al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, haya sido condenada por sentencia firme por un delito de administracion desleal, insolvencia punible, delitos sociefarios, delitos de blanqueo
de capitales, financiacién del terorismo, por delitos contra la Hacienda publica y la Seguridad Social, por delitos de prevaricacion, cohecho, trafico de influencias, malversacion de caudales publicos, fraudes y exacciones legales o
por delitos urbanisticos, asi como a la pena de pérdida de la posibiidad de obtener subvenciones o ayudas publicas. Asimismo, no podran acogerse a dichos beneficios quienes hayan perdido la posibilidad de contratar con la
Administracion.
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permite diferir su imputaciéon hasta el periodo impositivo en el que concurran determinadas
circunstancias y, en todo caso, en el plazo de diez anos a contar desde la entrega de las
acciones o participaciones. Asimismo, se elimina la exigencia de su aplicaciéon de que la
oferta sea a todos los trabajadores en las mismas circunstancias, sino que, Unicamente debe
contemplarse dentro de la politica retributiva de la empresa. En la misma linea, se flexibiliza
en las sociedades de responsabilidad limitada la adquisicion de participaciones en
autocartera (hasta el 20% del capital como mdaximo), cuando éstas se destinen a este tipo de
planes de incenfivos.

Es preciso mencionar que, con el fin de conseguir los objetivos indicados, asimismo, se mejora
el acceso al régimen fiscal especial aplicable a las personas trabajadoras desplazadas a
territorio espanol, disminuyendo a cinco anos el nUmero de periodos impositivos anteriores al
desplazamiento a fterritorio espanol durante los cuales el confribuyente no puede ser
considerado residente fiscal en Espana. Asi, este régimen se hace extensivo a, coényuge e hijos
menores de veinticinco anos o de cualquier edad en caso de discapacidad del
contfribuyente; y a los frabajadores por cuenta ajena que se desplacen a territorio espanol
para trabajar a distancia utilizando exclusivamente medios y sistemas informdticos o
telemdticos, ademds de a administradores de startups.

En la misma linea, destacan las siguientes novedades, orientadas a fomentar la inversion y
especialmente, la extranjera, en este tipo de empresas: (i) un tratamiento fiscal especifico
para las refribuciones conocidas como carried interest orientado a fomentar el capital riesgo
como un medio de financiacion empresarial de especial relevancia; (i) un aumento de la
deduccidén porinversion en empresa de nueva o reciente creacion, incrementando el tipo de
deduccién al 50% y la base mdxima a 100.000€; vy (i) la extension de los rendimientos del
trabajo en especie exentos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas al Impuesto
sobre la Renta de no Residentes.

Es preciso mencionar, que dentro de las ventajas de las que podrdn beneficiarse las startups
se suma la reduccién de las garantias a las que se sometian la concesidon de ayudas y
subvenciones, asi como, ampliar la informacién sobre las mismas y sus correspondientes
convocatorias.

(1) Flexibilizacién de requisitos (atraccién de talento exiranjero)

Al objeto de atraer y retener talento e inversién extranjera, se procede con la reduccion de
las exigencias burocrdticas de los inversores no residentes en Espana respecto de la
obtencion del NIE (nUmero de identificacién de extranjeros) para el caso de inversores no
extranjeros no residentes, en startups, siendo suficiente con disponer del numero de
identificacién fiscal (NIF). De igual modo, se favorece la equivalencia de los documentos
emitidos en otros paises posibilitando que, tratdndose de documentos notariales emitidos por
un notario exfranjero, no sea necesario adecuar su contenido al ordenamiento juridico
espanol.

Adicionalmente alos expuestos en el apartado anterior, se recogen un conjunto de medidas
destinadas a la captacién de talento extranjero teniendo en consideracion la realidad actual
del teletrabajo. A tal efecto, prevé las siguientes novedades dirigidas a los denominados
“némadas digitales”: (i) se crea una nueva categoria de visado para el teletrabajo
internacional que posibilita residir en Espana durante un mdéximo de un ano; y (i) se crea una
autorizacion de residencia para el telefrabajo internacional que permite a los extranjeros que
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se encuentran de forma regular en Espana solicitar una autorizacion por un periodo mdximo
de fres anos, renovable por un periodo de dos anos, pudiendo obtener la residencia
permanente a los cinco anos.

Ademds: (i) se amplia la vigencia de las autorizaciones de residencia a tres anos; (i) se
flexibiliza el procedimiento de la tramitacién de autorizaciones de residencia; vy (i) se permite
gue el pasaporte sea documento acreditativo suficiente para darse de alta en la Seguridad
Social durante los primeros seis meses de residencia.

(IV) Medidas relativas a aspectos formales y societarios

En lo que respecta al dmbito societario, se adoptan una serie de medidas cuya finalidad es
flexibilizar y potenciar la constitucién de empresas potenciando la utilizacién de herramientas
y procesos digitales. En consecuencia, la Ley contempla un Unico procedimiento totalmente
electronico en virtud del cual se permite la creacion de startups mediante el otorgamiento de
un NIF, pudiendo completar los trdmites para su constitucion a posteriori. Igualmente, cabe
destacar la reduccién de plazos de inscripcion en el Registro Mercantil, de la constitucién de
sociedades con consideracién de startups, asi como, de sus actos societarios, que serd de
cinco dias o seis horas, si se utilizan estatutos tipo. Cabe mencionarigualmente, que se regulan
exenciones al pago de tasas del BORME.

Del mismo modo, resaltan como novedades en relacidon con startups constituidas, con la
forma juridica de sociedad de responsabilidad limitada: (i) la exclusion como causa de
disoluciéon de las startups que, durante los primeros tres afos desde su constitucion, las
pérdidas dejen reducido el pafrimonio neto a una cantfidad inferior del capital social, (i) la
posibilidad de que los pactos de socios sean inscribibles y gocen de publicidad registral.

(V) Medidas relativas a favorecer la colaboracién publico-privada y la implementacién de
las medidas previstas en la Ley

Al objeto de involucrar la actuaciéon de la Administracion PUblica para alcanzar los objetivos
que persigue esta Ley, se incluyen una serie de medidas, entre las que cabe destacar: (i) que
se tfengan en cuenta las caracteristicas de las startups al precisar los requisitos de solvencia
econdmica y técnica en procesos de compra puUblica, tratando de evitar obstdculos en su
participaciéon en procesos de licitacion; (ii) la regulacion de licencias de prueba temporales,
para el desarrollo de las actividades de este tipo de empresas; (i) la promocion del desarrollo
de programas educativos en materia de emprendimiento y habilidades digitales, (iv)
posibilidad de las universidades de participar o crear empresas emergentes, de base
innovadora, asi como iniciativas para favorecer el emprendimiento por parte de los
estudiantes; y (v) la reduccién de las cargas correspondientes a las startups para el acceso a
ayudas publicas.

Al objeto de la implementacion de las medidas de la Ley, y en relacién con su control, se
incluyen disposiciones relativas a la divulgacion de informacion sobre el sistema espanol de
empresas emergentes, el seguimiento participativo de las politicas publicas estatales de
startups, asi como, la creacion de un Foro Nacional de Empresas Emergentes y la evaluacion
continua de la aplicacién de dicho texto normativo, entre otros.
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Quedamos a su disposicién para cualquier duda o cuestion que pudiera surgir.

Reciba un cordial un saludo,

Area de Emprendimiento de ECIJA
info@ecija.com
Telf: + 34 91.781.61.60
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