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Nota informativa: La Ley 5 /2022, de 1 de diciembre de
2022, de residuos y suelos contaminados para el fomento
de la economia circular en la Comunidad Valenciana

Madrid, 1 de diciembre de 2022

La Ley 5/2022, 1 de diciembre de 2022, de residuos y suelos contaminados para el fomento de
la economia circular en la Comunidad Valenciana, se empezé a tramitar durante la pasada
legislatura, pero quedé paralizada antes de las Ultimas elecciones autondmicas por falta de
acverdo, entre ofros sectores, con la Confederaciéon Empresarial de la Comunitat Valenciana
(CEV).

Desde entonces, se ha venido trabajando en mejorar un texto que se debatido y aprobado
en las Cortes Valencianas en los dias 9 y 10 de noviembre. Al respecto, desde la Conselleria
de Transicién Ecoldgica se han realizado diversas aportaciones que en definitiva pretenden
dar una cobertura legal a los diferentes proyectos que irdn poniendo en marcha para alcanzar
los objetivos en materia de reciclaje y reutilizacion de residuos.

Esta norma en su Anexo Il incorpora el sistema de incentivo econdémico autonémico
obligatorio conocido como sistema de devolucion y retorno mediante incentivo econémico
(SDR), como medida complementaria y contribucidon de la Comunitat Valenciana al
cumplimiento de los objetivos estatales en materia de recogida separada de envases de
botellas de bebidas de pldstico y otros. Este nuevo sistema facilitard la implantacién a nivel
nacional del sistema de depdsito, devolucidn y retorno de envases de bebidas desechables
(SDDR) para el caso de que se incumplan los objetivos legales de recogida separada, de
conformidad con la normativa bdsica estatal.

La normativa europea impone que en el aino 2030 tan solo un 20% de los residuos se podrdan
depositar en vertederos y en 2035 este porcentaje se reducird al 10%. En la actualidad, en la
Comunitat Valenciana el 50% de los desperdicios terminan en vertederos (el 60% en el resto
de Espania).

ANTECEDENTES E INTRODUCCION

A lo largo de los Ultimos afnos se ha hecho patente la creciente preocupacion cientifica, social
e insfitucional, a todos los niveles de gobierno, por los impactos negativos que el actual
modelo de producciony consumo prevalente en las sociedades industrializadas estd teniendo
tanto sobre el funcionamiento del clima como sobre la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas terrestres, acudticos y marinos, tanto a escala local como global. En este sentido,
desde las esferas cientificas y tecnoldgicas, asi como de la sociedad civil y las instituciones se
ha abogado por una fransformacion del modelo econdmico que evite el derroche de
materiales (recursos, alimentos, etc.), y que, por contra, incremente la eficiencia en el uso de
los recursos y la energia, permitiendo hacer el trdnsito hacia el uso generalizado de fuentes
de energia renovables, protegiendo el medio ambiente, amén de restaurar la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos de los que se beneficia el conjunto de la sociedad y permita una
transicion ecoldgica que reduzca la vulnerabilidad social, econdmica y ambiental de las
personas ante los efectos del cambio climdtico, coadyubando para la prevencidén de sus
Causas.
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Todos estos criterios conforman el nuevo paradigma de la economia circular. Resulta evidente
que, en la transicion hacia un nuevo modelo econdmico basado en los criterios de la
economia circular, la prevencion y la correcta gestidon de los residuos que desarrolle en toda
su extension los principios de reduccion, reutilizacion y reciclaje de los residuos son elementos
claves para conseguirlo.

Aunqgue cierfamente existen normas autonémicas en materia de residuos, es significativo el
desarrollo normativo europeo y estatal en materia de residuos y economia circular desde que
se aprobara la primera ley valenciana (Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos y suelos
contaminados de la Comunitat Valenciana), y la necesidad, por lo fanto, de adaptar la
legislaciéon autondmica a la legislacion bdsica estatal y al desarrollo de los principios y
objetivos de la legislaciéon europea en materia de residuos, medio ambiente y economia
circular.

En el dmbito europeo, es de destacar la llamada Directiva marco de residuos, Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan varias directivas. Esta norma establece la politica europea
en materia de residuos, las medidas de prevencion y obligaciones de reciclaje, la jerarquia en
materia de gestidén de residuos y los principios del sexto programa comunitario en materia de
medio ambiente.

Desde la entrada en vigor de la Ley 10/2000, también se han sucedido novedades normativas
en el ordenamiento juridico espanol. Destacan, por su relevancia, la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, mediante la cual se fraspone al ordenamiento juridico
espanol la Directiva 2008/98/CE vy se establece la legislacion estatal bdsica en estas materias,
y mds recientemente, el Real decreto 646/2020, de 7 de julio, sobre la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero, que traspone la Directiva 2018/850. Asi mismo, en diciembre
de 2015 el gobierno espanol aprobd el Plan estatal marco de residuos 2016-2022, mediante el
cual se establecen los objetivos operativos de cumplimiento de la Ley 22/2011 y se establece
la estructura de los planes autondmicos en materia de residuos y la contribucion de las
comunidades auténomas al logro de los objetivos estatales en materia de residuos. Y mds
recientemente, en junio de 2020, el Consejo de Ministros aprobd la nueva Estrategia Espanola
de Economia Circular, Espana Circular 2030.

Ofro de los objetivos de esta Ley es evitar el desperdicio alimentario mediante la
concienciacion social y promoviendo que se legisle al respecto, asi como evitar la
obsolescencia programada. A nivel estatal, parece inminente la entrada en vigor del nuevo
Proyecto del Real Decreto de envases y residuos de envases.

También, hay que mencionar los recientes desarrollos legislativos autondmicos en esta materia
realizados en las Islas Baleares, con la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos
contaminados de las Islas Baleares, y en la Comunidad Foral de Navarra, con la Ley 14/2018,
de residuos vy su fiscalidad, de Navarra.

LA NUEVA LEY

NUEVO MODELO ECONOMICO. AGENICIA VALENCIANA DE RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

La Ley 5/2022, 1 de diciembre, de residuos y suelos contfaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunidad Valenciana estd alineada con lo comentado en la
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infroduccién. Desde las instancias cientificas y tecnoldgicas, la sociedad civil y las instituciones
se ha abogado por una fransformacion del modelo econémico que evite el derroche de
materiales, incremente la eficiencia en el uso de los recursos y la energia, fransite hacia el uso
generadlizado de fuentes de energia renovables, proteja el medio ambiente, restaure la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos de los que se beneficia el conjunto de la sociedad
y permita una tfransicién ecolégica que reduzca la vulnerabilidad social, econdémica y
ambiental de las personas ante los efectos del cambio climdtico y prevenga sus causas. Todos
estos criterios conforman el nuevo paradigma de la economia circular.

La nueva ley valenciana afirma que tiene por objeto la prevencién de la generaciéon de
residuos y la mejora en su gestién con los objetivos de cumplir la jerarquia de gestiéon de
residuos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para la economia circular, asi como contribuir a lograr los objetivos de las
estrategias de economia circular y lucha contra el cambio climdtico y a propiciar una
transicion ecoldgica efectiva y socialmente justa, en el marco de las competencias de la
Generalitat Valenciana.

La nueva norma se sustenta en los siguientes puntos para alcanzar los fines perseguidos:

e Incentivar la reduccioén de la generacién de residuos, incrementar la reutilizacion de
materiales y productos e incrementar la recuperacién de materiales para su uso
posterior mediante el reciclaje de los residuos generados.

¢ Desincentivar la eliminaciéon de residuos a través de las técnicas de vertido final y la
incineracion.

e Garantizar una gestién adecuada de los residuos en la Comunitat Valenciana que
prevenga y minimice los impactos adversos sobre el medio ambiente, proteja la
salud humana y mejore la calidad de vida de las personas.

e Consolidar el modelo de gobernanza basado en la coordinacion efectiva de las
administraciones autonémica y local para llevar a cabo una gestion adecuada de
los residuos domésticos, comerciales, biorresiduos y agricolas en el dmbito territorial
de la Comunitat Valenciana en todas las fases del proceso de tratamiento de estos
residuos (recogida, transporte, tratamiento, recuperacion de materiales y disposicion
final) basada en la jerarquia de gestion de residuos vy los criterios de la economia
circular.

e Fomentar y promover la aplicacidon de los criterios de la economia circular en los
procesos de produccion, consumo y posconsumo en el dmbito territorial de la
Comunitat Valenciana, y especialmente la implantaciéon de la simbiosis industrial.

e Favorecer la mitigacion de las causas del cambio climatico, asi como la adaptacion
a sus efectos en la Comunitat Valenciana.

e Contribuir a la regeneracion de espacios degradados y a la descontaminacion de
los suelos.

Resulta evidente que, en la transicién hacia un nuevo modelo econdmico basado en los
criterios de la economia circular, la prevencion y la correcta gestion de los residuos que
desarrolle en toda su extensidon los principios de reduccion, reutilizacién y reciclaje de los
residuos son elementos claves para conseguirlo.

Fondos PUblicos y Agencia Valeciana de Residuos y Economia Circular.
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Centrdndonos en el derecho positivo, se lleva a cabo la creacién del Fondo ambiental de
gestion de residuos y economia circular de la Comunitat Valenciana, adscrito a la Agencia
Valenciana de Residuos y Economia Circular!. Este fondo estd destinado a financiar
proyectos, procesos, actuaciones, infraestructuras e instalaciones con el objefivo de mejorar
la gestidn de residuos, incluidas la gestion de suelos contaminados y su descontaminacién vy
la restauraciéon de espacios afectados por vertidos, asi como la mitigacion de gases de efecto
invernadero, y aplicar los criterios de economia circular en la Comunitat Valenciana, en
particular, en referencia a la prevencion de la generacion de residuos, la reutilizacion y el
reciclaje de alta calidad, la recogida en origen y el compostaje de la fraccién orgdnica, asi
como procesos de implantacion de infraestructuras de triaje previo y valorizacién material de
residuos, en colaboracion con los entes locales de la Comunitat Valenciana y los operadores
privados de gestion, de acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 646/2020, de 7 de
julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, o la norma que la sustituya.

La nueva ley valenciana indica que, en el plazo de doce meses desde la enfrada en vigor de
esta ley, el Consejo tendrd que aprobar un plan de contratacién publica sostenible con los
objetivos de prevenir los residuos e impulsar la economia circular (articulo 34).

PREVENCION, REUTILIZACIONY SERVITIZACION

Dentro de las medidas de prevencion del articulo 32 de la Ley se prevé que las autoridades
ambientales competentes, en el dmbito de sus competencias, adoptardn medidas para
promover y apoyar a los modelos de produccién y de consumo sostenibles y circulares, asi
como para fomentar el diseno, la fabricacion y el uso de productos que sean eficientes en el
uso de recursos, duraderos vy fiables (fambién en términos de vida Ufil y ausencia de
obsolescencia prematura), reparables, reutilizables y actualizables.

Dicho precepto también prevé medidas disruptivas para prevenir la generacion de residuos
de envases industriales y comerciales y promover la implantaciéon de los envases reutilizables
en la actividad econémica.

Envases reutilizables comerciales e industriales. Los propietarios y proveedores de servicios de
envases reutilizables industriales y comerciales, sean primarios, secundarios o terciarios, son a
efectos de esta ley los operadores de la preparacién para la reutilizacidén y pueden constituirse
a tal efecto como sistemas de gestion de envases reutilizables. Una vez constituidos, estdn
obligados a comunicar a la Agencia Valenciana de Residuos y Economia Circular la cantfidad
de envases reutilizables puestos en el mercado cada ano y el nUmero de retornos para la
preparacién para su reutilizacion. Todo esto va de la mano de la obsolescencia programada,
como se analizard mds adelante.

Los envases industriales y comerciales, primarios secundarios o terciarios, gestionados por un
sistema de gestion de envases reutilizables, una vez usados, tendrdn que devolverse por el
poseedor al operador responsable con el fin de prepararlos para su reutilizacién. Los sistemas
de gestidon de envases industriales y comerciales reutilizables se tendrdn que organizar de
acuerdo con el que establece el anexo 3 de esta ley.

1El articulo 8 indica que “Se crea la Agencia Valenciana de Residuos y Economia Circular (de
ahora en adelante la Agencia), como entidad de derecho publico, integrada en el sector
publico administrativo de la Generalitat, de las previstas en el articulo 3.1.c y 155.1 y 4 de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico
insfrumental y de subvenciones, facultada para ejercer potestades administrativas y para
realizar actividades técnicas, prestacionales y de fomento, en materia de residuos.”
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Segun el referido anexo, los propietarios y proveedores de servicios de envases reutilizables se
consideran operadores de la preparacion para la reutilizacién y se pueden constituir como
sistemas de gestion de envases reutilizables. El operador del sistema de gestion de envases
reutilizables ya sea colectivo o individual, es el responsable de enviar los envases industriales y
comerciales reutilizables a los envasadores, distribuidores y comerciantes, recogerlos en los
puntos de distribucidn comercial vy, finalmente, repararlos, prepararlos para reutilizarlos y
reintfroducirlos en el circuito de distribucion de mercancias. Cada sistema de gestion de
envases reutilizables estd obligado a marcar los envases industriales y comerciales reutilizables
con sus signos distintivos que acrediten la pertenencia a este y su titulo legal, y pueden ser la
marca o signo distintivo del propietario y proveedor del envase. Es preceptiva la
comunicacion a la Agencia Valenciana de Residuos y Economia Circular.

La Generalitat Valenciana en el ejercicio de sus competencias y potestades velard por la
defensa de la propiedad intelectual e industrial de los envases reutilizables industriales y
comerciales primarios, secundarios o terciarios, puestos al mercado por los operadores de
sistemas de gestion de envases reutilizables, asi como el reconocimiento de la propiedad de
aquellos lugares al mercado para garantizar su recuperacion, preparacion para la
reutilizacion y gestion como residuo, una vez agotado su ciclo de vida.

Obligatoriedad de envases reutilizables en establecimientos minoristas. Sin perjuicio de lo
establecido en la normativa estatal en materia de responsabilidad ampliada del productor,
el articulo 37 indica que los establecimientos minoristas de alimentacién de la Comunitat
Valenciana tendrdn que ofrecer en sus puntos de venta:

a) A partir del 1 de enero de 2026:

I. Al menos una referencia de bebida en envase reutilizable, si el
establecimiento tiene una superficie comercial inferior a 120 m2.

II. Al menos fres referencias de bebida en envase reutilizable, si el
establecimiento fiene una superficie comercial de 120 m? o superior e inferior a
300 m>.

b) A partir del 1 de enero de 2025:

I. Al menos cuatro referencias de bebida en envase reutilizable, si el
establecimiento tiene una superficie comercial de 300 m? o superior e inferior a
1.000 m2.

II. Al menos cinco referencias de bebida en envase reutilizable, si el
establecimiento fiene una superficie comercial de 1.000 m? o superior € inferior
a 2.500 m=.

. Al menos siete referencias de bebida en envase reutilizable, si el
establecimiento fiene una superficie comercial de 2.500 m? o superior.

Todo esto va en consonancia con el articulo é del Real Decreto de Envases y residuos de
envases, cuya aprobacion estd prevista en breve, que a fin de avanzar en la reduccién de la
cantidad y del impacto de los residuos de envases sobre el medio ambiente, se establecen
los siguientes objetivos de prevencion, que deberdn cumplirse a nivel estatal:

e Lograr una reduccién del peso de los residuos de envases producidos del 13% en
2025, y del 15% en 2030, respecto a los generados en 2010.
e Conseguir que todos los envases puestos en el mercado sean reciclables en 2030, y
siempre que sea posible, reutilizables.
Asi pues, el Real Decreto estatal establece que a través de las medidas recogidas en este reall
decretoy ofras que puedan adoptarse se tratard de conseguir una reduccién del 20% en 2030
en el nuUmero de botellas para bebidas de pldstico de un solo uso que se comercializan,
respecto a la informacién incorporada en la seccidn de envases del Registro de Productores
de Productos relativa al ano 2022.
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De igual forma, se avanzard progresivamente hacia el fin de la comercializacién de los
envases de pldstico de un solo uso comprendidos en la parte A del anexo IV de |la Ley 7/2022.

DESPERDICIO ALIMENTARIO Y OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

En las definiciones (articulo 2), se hace especial alusion a dos conceptos fundamentales y de
gran actualidad, que son el desperdicio alimentario y la obsolescencia programada.

Desperdicio alimentario. La Ley entiende por desperdicio alimentario al conjunto de alimentos
destinados al consumo humano, en un estado apto para ser ingeridos o no, que se retiran de
la cadena de produccién o de suministro para ser descartados en las fases de produccion
primaria, transformacion, fabricacién, transporte, almacenamiento, distribucién y consumo
final, con la excepcion de las pérdidas de la producciéon primaria. La norma se compromete
a que la Comunitat Valenciana y de sus competencias respectivas, favorezcan y fomenten
la prevencidén de la generacién de residuos. Esta ley, que busca informar y concienciar a los
consumidores y usuarios del impacto econdmico y social del desperdicio alimentario, obligaré
a los dieciocho meses de su entrada en vigor a aprobar la normativa prevista sobre esta
materia. La Comunitat Valenciana de acuerdo con las orientaciones establecidas en el
Programa estatal de prevenciéon de residuos, de forma que el Consell llevard a cabo todas las
actuaciones que estén dentro del dmbito de sus competencias dirigidas a la prevencion y
reducciéon de las pérdidas y del desperdicio alimentarios en la produccidon primaria, la
transformacion y fabricacién, distribucion mayorista y minorista de alimentos, y los servicios de
hosteleria y restauracion y los hogares. Asi mismo, también se fijan las obligaciones de las
administraciones publicas en esta materia dirigidas al fomento en la reduccion del desperdicio
alimentario?.

Obsolescencia programada. Por su parte, en relacidon con la obsolescencia programada (o
prematura), define a la durabilidad o vida Util como a la cantidad de tiempo en que un bien
o servicio se mantiene operativo en condiciones dptimas de funcionamiento respecto a su
capacidad de uso, dentro de unas caracteristicas y especificaciones fundamentales
determinadas, sin generar riesgos derivados de su uso o aplicacién.

Si se observa el titulo 1V, se prevé la realizacion de estudios especificos y la colaboracion con
el ministerio con competencias en fransicion ecoldgica para el fomento de la durabilidad de
los productos y la prevencidén de la mencionada obsolescencia prematura. Asi pues, el
articulo 32 prevé fomentar el diseho, la fabricacién y el uso de productos que sean eficientes
en el uso de recursos, duraderos y fiables (también en términos de vida Util y ausencia de
obsolescencia prematura), reparables, reutilizables y actualizables. A la postre, 1o que
pretende la norma, como se desprende del articulo 34, es fomentar la durabilidad de los
productos, fratando de hacer que las administraciones autondmica y local, en el dmbito de
sus competencias, tendrdn que fomentar el ecodiseno, la fabricacion y el uso de productos

2Es importante la referencia que se hace en el articulo 19.2 de la Ley 7/2022, de 8 de akbril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, en la cual las empresas de la
produccidn primaria, las industrias alimentarias y las empresas de distribucién y de restauracion
colectiva deben priorizar:

a) La donacién de alimentos y otros tipos de redistribucién para consumo humano, o la
transformacién de los productos que no se han vendido pero que contindan siendo aptos
para el consumo.

b) La alimentacién animal y la fabricacién de piensos.

c) Su uso como subproductos en otra industria.

d) En Ultima instancia, ya como residuos, al reciclaje y, en particular, a la obtencién de
compost y digerido de mdéxima calidad para su uso en los suelos con el objetivo de producir
un beneficio a estos y, cuando no sea posible lo anterior, a la obtencidon de combustibles.
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que sean eficientes en el uso de recursos, duraderos y fiables (también en términos de vida Util
y ausencia de obsolescencia prematura), reparables, reutilizables y actualizables, haciendo
que el Consell tenga la obligacion que poner en marcha lineas de ayuda y promocién de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovaciéon (I+D+l) e iniciativas de interés social,
teniendo que colaborar con el Ministerio de Transicién Eclégica para la consecucion de tales
fines.

LA NOVEDAD DEL SISTEMA SDR Y LA IMPLANTACION DEL SDDR

El titulo IX establece un conjunto de medidas complementarias para la mejora de la gestion
de residuos en la Comunitat Valenciana para alcanzar los objetivos establecidos por la
normativa y la planificacion estatal y autondmica en materia de residuos.  Mds
concretamente, en el capitulo Il, se establecen medidas para evitar el abandono de residuos
de envases de bebidas y reducir su depdsito en vertedero. En este sentido se introduce la
obligatoriedad de un sistema de incentivo econdmico o bien de depésito para envases de
bebidas desechables de botellas de plastico con una capacidad inferior a 3 litros, que facilite
la trazabilidad, la recuperacion y la colaboracién ciudadana en el proceso.

En este senfido, de manera respetuosa con la literalidad de la Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto
de determinados productos de pldstico en el medio ambiente, se intfroduce la obligacién para
el establecimiento de un sistema de devolucidn y retorno con incentivo econémico (SDR) para
las botellas de bebidas inferiores a 3 litros, sistema que no estd especificamente regulado en
la normativa bdsica estatal y queda, por lo tanto, a la competencia de la Comunitat
Valenciana.

Para el resto de los envases de bebidas, la aplicacién de estos nuevos sistemas queda como
un sistema voluntario que se puede aplicar por los productores de manera voluntaria, sin que
ninguna actuacién pueda impedir la aplicacion de estas medidas por parte de agentes
econdmicos individuales que asi lo consideren.

El Anexo Il establece las caracteristicas de este nuevo sistema en la Comunitat Valenciana
(sistema de devolucion y retorno mediante incentivo econdmico (SDR), que facilitard la
implantacién del SDDR (sistema de depdsito, devolucion y retorno de envases de bebidas
desechable) para cuando sea obligatoria su implantacion de conformidad con la legislacion
bdsica estatal si no se alcanzan los objetivos de recogida separada. Ahora bien, son dos
sistemas distintos.

Efectivamente, llegados a este punto, debemos sefalar cuales son las diferencias bdsicas
entre un SDR y un SDDR. Para ello, nada mejor que acudir al Dictamenen 319/2021 del Concell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que seiala que, efectivamente, la
implantacién del denominado SDR o sistema de devolucién con incentivo econdmico, es una
de las novedades mds importantes que prevé la Ley con la finalidad de evitar el abandono
de residuos de envases de bebidas y reducir su depdsito en vertedero. Ahora bien, dicho SDR
no implicard ningun coste adicional para el consumidor, pues de lo que se trata con dicho
sistema es de fomentar la mayor participacion de los ciudadanos en el reciclaje de envases,
y ello, precisamente, mediante el incentivo econdmico (descuentos en las tasas, bonos de
fransporte, efc.). En definitiva, los productos cuyos envases sean admitidos en el SDR no
pueden sufrir un incremento del precio. En palabras del Concell Juridic:

“El SDR consiste, de este modo, en poner a disposicion de los ciudadanos una zona o
maquinas donde se recogen envases y se recompensa a los ciudadanos que los
llevan, como se ha dicho, con descuentos en el transporte publico, en las tasas, o de
la forma que se decida. Posteriormente, los envases son recogidos por los camiones
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encargados de la recogida de basura y llevados a las plantas de fratamiento de
residuos.

Por el contrario, el Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR), constituye un
sistemma complementario de recogida selectiva a los actuales sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor de envases ligeros.

En el SDDR el consumidor desembolsa una cantidad econdmica adicional por cada
producto envasado, en la que se incluye el depdsito del envase. Si lo devuelve al
comercio una vez consumido, recupera dicha canfidad que ha abonado
previamente en concepto de envase. En caso de que no lo retorne, el dinero sirve
para financiar el sistema. La devolucién del envase puede realizarse en los comercios
de forma manual o mediante mdquinas”.

Pues bien, partiendo de lo indicado anteriormente, en el apartado 1 se regula, con cardcter
obligatorio, la implantacion del “sistema de devolucion por incentivo econdmico SDR", como
minimo para botellas de pldstico de capacidad inferior a 3 litros. En particular, se dispone que
a partir del 1 de enero de 2023 se implante el sistema mediante equipos automdticos o
equipamientos con sistemas informdticos que permitan la identificacién del usuario, como
minimo, para botellas de pldstico de bebidas con una capacidad inferior a tres litros, incluidas
sus tapas y tapones. Se prevé que la implantacion obligatoria de este sistema complementario
se puede llevar a cabo de manera progresiva de forma que a fecha 1 de abril de 2023.

Se viene a regular también la necesaria reduccién de rechazos de residuos a vertedero de
residuos domésticos, competencia claramente local y autondmica en la Comunitat
Valenciana, que hay que alcanzar con un nivel de eficiencia alta de los respectivos Sistemas
de Gestidn, actuales sistemas de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) de envases
ligeros, asi como de proteccion adicional del territorio para evitar el abandono de estos tipos
de residuos.

Contenerizaciéon. Esta ley aborda también las nuevas obligaciones establecidas sobre
dotaciones de contenerizacion y servicios ordinarios necesarios para que la Comunitat
Valenciana pueda hacer una adecuada conftribucion a los objetivos nacionales de gestion
de estos flujos, tal y como se justifica a la presente ley. A este respecto, a fecha de 31 de
diciembre de 2019, la Comunitat Valenciana continta siendo la pendltima comunidad
autdénoma en contenerizacidén de envases ligeros de Espana. La ratio de contenerizacion de
la Comunitat Valenciana es de 13,1 I/hab, claramente inferior a la media estatal, situada en
14,6 I/hab. En cuanto a la aportacién de la contenerizacion, en el caso valenciano se situa en
12,3 kg/hab/ano, claramente inferior a la media estatal, situada en 17,1 kg/hab/ano. A pesar
de la mejora de estos indicadores en los Ultimos tres anos, el ritmo de mejora es
significativamente insuficiente para alcanzar los niveles medios a escala estatal. Partiendo de
una situacién en que la Comunitat Valenciana se situaba, en 2015, en el Ultimo lugar respecto
al resto de las comunidades autébnomas en relacion con la aportacién de los sistemas de
responsabilidad amplicda de los productores de envases ligeros y la dotacion de
contenedores de recogida selectiva de estos, y después de cuatro anos en que los
productores de envases se comprometieron a mejorar los resultados del sistema actual, sin
implantar sistemas adicionales y complementarios, los resulfados alcanzados son muy
limitados y insuficientes a pesar de las importantes inversiones también de las entidades locales
de la Comunitat Valenciana en nueva contenerizacion durante este periodo. Todo ello
justifica la necesidad y la proporcionalidad de las medidas establecidas en esta ley en
relacién con la reutilizacion y reciclaje de envases de bebidas para cumplir con la normativa
europed en materia de medio ambiente, economia circular y pldsticos desechables.

REGIMEN SANCIONADOR
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El régimen sancionador estd muy relacionado con la proteccion juridica a los envases
reutilizables, al que le dota de un valor intrinseco para la prevencion y para la economia
circular. Lo que significa la méxima tutela de la idea de “servitizacion de productos” y un
precedente legislativo que podrd inspirar futuras normas.

El titulo VIl establece las disposiciones relativas a la inspeccion, responsabilidad administrativa
y régimen sancionador para garantizar el cumplimiento de esta ley.

Pero mds concretamente, en el articulo 63, se regula el régimen sancionador, se rige por lo
establecido en el capitulo Il del titulo IX de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para la economia circular

Adicionalmente a las infracciones reguladas en el articulo 108.2 de la Ley 7/2022, se
distinguirdn entre graves y leves.

Se consideran infracciones leves cualquier actuacién que suponga la no devolucion al
operador del sistema de gestidn del envase reutilizable o residuo de envase, ya sea
doméstico, comercial o industrial, para la preparacion para la reutilizacién o el reciclaje, y la
posesidon de los mismos por terceros no autorizados por el operador del sistema.

Y serdn consideradas infracciones graves, la reincidencia en actuaciones que supongan la
no devoluciéon al operador del sistema de gestion del envase reutilizable o residuo de envase,
para prepararlo para la reutilizaciéon o el reciclaje, asi como la reiteracion en la posesion de
estos por terceros no autorizados por el operador del sistema.

CONCLUSIONES

En el contexto de necesidad y emergencia climdtica se inserta la Ley 5/2022, 1 de diciembre,
de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia circular en la Comunidad
Valenciana, dirigida a fomentar la economia circular en la Comunitat Valenciana e
incorporar sus nuevos criterios en materia de politica de residuos. La ley tiene como finalidad
impulsar la prevencion y reduccion de la generacién de residuos, la preparacion de los
residuos para su reutilizacion y reciclaje, y la reutilizaciéon y el reciclaje de los residuos, con
particular atencién a los residuos domésticos y comerciales, cuya competencia de recogida
y tratamiento recae fundamentalmente en las administraciones publicas locales. En este
sentido, esta ley dedica una parte mayoritaria de sus disposiciones a aspectos vinculados a la
prevencion y la adecuada gestion de los residuos domésticos y comerciales, asi como de los
residuos de envases ligeros, especialmente de bebidas. Estos flujos de residuos centran las
metas cuantificadas para medir el logro de los objetivos de prevenciéon y gestion en materia
de residuos de las normativas y planificaciones europeas, estatales y autonédmicas.

Cabe reiterar, que es sumamente positiva la novedad de esta norma, al incorporar el sistema
de SDR como confribucion de la Comunitat Valenciana para el cumplimiento de los objetivos
estatales en materia de recogida separada de envases de botellas de bebidas de pldstico y
otfras, que facilitard la implantacion del SDDR cuando no puedan cumplir el SCRAP los
objetivos de recogida separada de envases de un solo uso.

En materia de envases reutilizables, se establece la obligacidon de comerciar un minimo
obligatorio y la obligaciéon de los establecimientos comerciales de tener un servicio de retorno
de envases reutilizables de bebida usados al menos en una de las puertas de acceso del
establecimiento, lo cual supone un gran avance, que podrd servir para que se tomen mds y
mejores medidas disruptivas, a nivel estatal y autondmico.
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Ademds, las administraciones publicas autondmicas y locales de la Comunitat Valenciana
tendrédn que fomentar la creacion y el desarrollo de un tejido comercial de venta de
productos de segunda mano, reutilizados o reparados, de un tejido empresarial de reparacion
y reutilizacion de productos, asi como de un tejido empresarial de produccién de envases de
bebidas reutilizables. A tales efectos, en un plazo de doce meses desde la enfrada en vigor
de estaley, el Consell tendrd que poner en marcha medidas de incentivo y apoyo econémico
gue pueden financiarse con cargo al Fondo Ambiental de Residuos y Economia Circular.

Sin duda alguna, el régimen sancionador estd muy relacionado con la proteccion juridica a
los envases reutilizables, al que dota de un valor intrinseco para la prevencion y para la
economia circular. Lo que significa la méxima tutela de laidea de “servitizacién de productos”
(se legislan medidas en la linea europea de esta "servitizacién de productos” a través de la
creacién gestores de productos reutilizables) y un precedente legislativo que, como se ha
comentado, podrd inspirar futuras normas.

En definitiva, esta nueva Ley introduce medidas ambiciosas, proporcionadas y justas para
fomentar la durabilidad de los productos reparables, reutilizables y actualizables; la creacion
y el desarrollo de un tejido comercial y empresarial de reparacion y reutilizacion de productos,
asi como el concepto a este respecto de la “servitizaciéon del producto’.
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