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El pasado 17 de octubre fue aprobada por el Congreso, con 155 votos a
favor y ninguno en contra (si bien con las abstenciones del Partido Popular
[ y Ciudadanos), la Proposicion de Ley para imponer la obligacion de registrar

diariamente la jornada, incluyendo el horario concreto de entrada y salida

de cada trabajador. La proposicidn, presentada por el Grupo Parlamentario
Sara Duro Socialista el 23 de junio de 2017, se encuentra en la actualidad remitida a
la comisidon para el debate y votacién de enmiendas de los grupos
parlamentarios, como estadio previo a su paso al Senado.

Abogada de ECIJA

Mientras el iter parlamentario sigue su curso, la realizacién generalizada de
horas extraordinarias continlia siendo una practica extendida en nuestro
tejido empresarial. Segun los datos arrojados por el Instituto Nacional de
Estadistica, en los tres primeros trimestres de 2017 se habrian realizado las
siguientes horas extraordinarias:
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Hombres 5.900.300 5.032.200 10.932.500

Ambos sexos 8.946.500 8.164.400 17.110.900

Haciendo calculos, las horas extras realizadas hasta este momento del afio
se corresponderian con las que realizarian 47.530 trabajadores a tiempo
completo.

En ese contexto, la normativa actual regula la situacion a través del articulo
35.5 del Estatuto de los Trabajadores, que indica que "a efectos del
computo de horas extraordinarias, la jornada de cada trabajador se
registrara dia a dia y se totalizara en el periodo fijado para el abono
de las retribuciones, entregando copia del resumen al trabajador en el
recibo correspondiente". La misma obligacién de registro rige en el
supuesto contratos a tiempo parcial y algunos sectores especificos, pero
actualmente no se extiende al resto de modalidades de contratacion.

En caso de incumplimiento de estas obligaciones, los empresarios
pueden enfrentarse a sanciones de entre 626 a 6.250 euros por
transgresion de las normas en materia de horas extraordinarias, asi como a
multas del 50 al 100% del importe de las cuotas de Seguridad Social no
ingresadas correspondientes a estos conceptos, incluyendo recargos,
intereses y costas.

La mencionada normativa habia sido interpretada de forma extensiva por la
Audiencia Nacional en sus sentencias de 4 de diciembre de 2015y 16 de
febrero de 2016. Segun su criterio, la existencia de un registro diario de
jornada es un presupuesto constitutivo para el control efectivo de las horas
extraordinarias, pues sin él seria imposible comprobar su realizacion.
De esta forma, la Audiencia Nacional ha expresado que la negacién del
registro de jornada colocaria a los trabajadores en una situacién de
indefensidon, pues no contarian con medios para acreditar la realizacion de
horas extraordinarias.

Sin embargo, la jurisprudencia posterior del Tribunal Supremo, en
sentencias de 23 de marzo de 2017 y 20 de abril de 2017, se ha
posicionado en contra del criterio de la Audiencia Nacional, y ha indicado
que el articulo 35.5 del Estatuto de los Trabajadores solo exige el registro
cuando se realicen horas extraordinarias. Sin embargo, reconoce la
ambigliedad de la normativa al apuntar que "de lege ferenda convendria
una reforma legislativa que clarificara la obligacion de llevar un
registro horario y facilitara al trabajador la prueba de la realizacion de
horas extraordinarias, pero, de lege data, esa obligacidon no existe por
ahora, y los Tribunales no pueden suplir al legislador imponiendo a la
empresa el establecimiento de un complicado sistema de control horario
mediante una condena genérica".

Recogiendo el relevo tendido por el Tribunal Supremo, la proposicion de ley
plantea modificaciones al Estatuto y a la Ley de Infracciones y Sanciones
del Orden Social. Asi, se propone un registro generalizado de jornada. "Este
registro de jornada sera diario y se deberd incluir el horario concreto de
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disposicion de la Inspeccion de Trabajo. En consecuencia, se incluye en la
infraccion grave antes comentada una mencién al incumplimiento de las
normas relativas a la obligacién de registro.

La proposicion de ley resulta poco prodiga en su contenido. Para aportar
seguridad juridica sobre la cuestidon, se habria agradecido una regulacién en
detalle de las numerosas variantes que la jornada puede acoger, para las
gue parece que el registro de entrada y salida no parece una solucion
satisfactoria. A modo de ejemplo, no se detalla como se realizaria el
computo en los casos de prestacion de servicios fuera del centro de trabajo,
a través de plataformas digitales o en jornadas irregulares, y se obvia el
computo de los descansos. Tampoco se realiza mencion alguna a la
desconexion digital, a pesar de su relacidon con la materia en tanto en
cuanto el trabajo a través de dispositivos electrdnicos fuera de jornada
también supone la realizacion de horas extras en tiempo de descanso y de
vacaciones. Ademas, la obligacion de mantener la documentacion durante
cuatro afios resulta redundante de facto con la legislacién vigente, al
establecer ya la LISOS ese plazo de prescripciéon para las
infracciones en materia de seguridad social.

Sin embargo, la propia existencia de la proposicion de ley parece
pertinente. La realizacion generalizada de horas extraordinarias incide de
forma directa en los elementos esenciales de la relacién laboral, es decir,
jornada y salario, y por tanto no se entiende la falta de regulacién en un
area del derecho tuitiva por definicion. En este sentido, el registro de horas
trabajadas bien articulado podria suponer un mecanismo para evitar los
excesos de jornada no retribuidos y para controlar el altisimo absentismo
laboral que se produce en Espafa, disminuyendo riesgos psicosociales y
facilitando la conciliacién familiar. Ademas, mantener un sistema de registro
horario permitiria a las empresas acreditar de forma sencilla el
cumplimiento de la normativa legal y convencional en materia de
jornada de cara a Inspecciones de Trabajo.

El propio magistrado D. Antonio Sempere Navarro, en voto particular,
destacaba la importancia de llevar un registro de las horas trabajadas para
poder computar horas extraordinarias, si bien no considera que el articulo
35.5 del Estatuto la imponga. El registro, en su criterio, deberia realizarse
mediante un mecanismo de control de caracter flexible, que se elija en
funcién de las circunstancias de prestacion de servicio en la empresa. El
magistrado propone férmulas de acordar un sistema de registro de horas
trabajadas, tales como la negociacion colectiva, los pactos colectivos,
los usos de empres o la decision del empleador. Sistema que podria
incluir desde tarjetas magnéticas de asistencia hasta controles por medios
tecnoldgicos, siempre reflejandolo en las politicas de uso de equipos y
permitiendo la consulta al propio trabajador.

En consecuencia, todos los interlocutores sociales tienen sobrados motivos
para estar pendientes del desarrollo y resolucion de la tramitacion de
la proposicion.
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