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(1) Infroduccién: un entorno controlado de pruebas para una tecnologia de alto impacto

Finalmente, el Gobierno ha publicado el proyecto de Real Decreto! por el que se establece
el régimen juridico de los proyectos de innovacion tecnoldgica en el dmbito de la inteligencia
artificial y otfras tecnologias digitales. Conocido como "Sandbox de IA", su objetivo es
establecer las bases para la innovacion tecnoldgica en Espana en Inteligencia Artificial,
promover la experimentacion y el desarrollo de la inteligencia artificial (IA).

El proyecto de Real Decreto reconoce la importancia de la A y otras tecnologias digitales en
la sociedad actual y, asume que estas tecnologias tienen el potencial de transformar todos
los aspectos de la vida, desde la economia hasta la salud, pasando por la educacion. Sin
embargo, también expresa los desafios que plantea, especialmente en términos de
proteccién de datos, seguridad y ética.

Asi, el objetivo del Sandbox de IA es proporcionar un entorno seguro y controlado en el que
las empresas puedan experimentar con nuevas tecnologias y modelos de negocio. Este
mecanismo permitird a las empresas probar sus innovaciones sin el riesgo de infringir la
normativa aplicable o la futura regulacion del Reglamento de IA de la Unidn Europea. Al
mismo tiempo, el Sandbox de IA proporcionard a los reguladores una valiosa vision de las
implicaciones prdcticas de estas tecnologias, lo que les permitird desarrollar regulaciones mds
efectivas y basadas en la evidencia.

Asimismo, destaca la importancia de la colaboracion entre el sector publico vy el privado en
el desarrollo de la IA. Se reconoce que el éxito de la |IA depende de la capacidad de las
empresas para innovar y adaptarse, pero también de la capacidad de los reguladores para
entender y gestionar los riesgos asociados con estas tecnologias. Por lo tanto, el Sandbox de
IA estd disenado para facilitar esta colaboracidén, proporcionando un espacio en el que las
empresas y los reguladores pueden trabajar juntos para avanzar en el desarrollo de la IA. Lo
que redundard en un marco juridico que otorgue seguridad a todos los participantes y ayude
a desarrollar este sector y el uso de la |A en la sociedad.

En resumen, el proyecto de Real Decreto busca equilibrar la necesidad de innovacién con la
proteccién de los derechos y la seguridad de los ciudadanos. A fravés del Sandbox de A,
Espaia aspira posicionase como un lider en el desarrollo y la regulacién de la |A, demostrando
sU compromiso con la innovacién y la proteccién de los derechos de los ciudadanos en la era
digital.
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(1)} Objeto y dmbito de aplicacién

El dmbito de aplicacién de este Real Decreto se extiende a todas las entidades que deseen
desarrollar y probar proyectos de innovaciéon tecnoldgica en el campo de la A, incluyendo,
entre otros, a empresas de tecnologia, instituciones de investigacion, universidades, y otras
organizaciones que investigan e innovan en este campo. Asimismo, el Real Decreto se
aplicard a los reguladores y otras autoridades competentes de supervision del sandbox. Estas
autoridades tendrdn la responsabilidad de garantizar que los proyectos de innovacion
tecnoldgica se desarrollen y prueben de manera segura y ética, protegiendo los intereses de

los consumidores y la integridad del sistema financiero.
(1) Definiciones

El Real Decreto proporciona una serie de términos clave y sus respectivas definiciones que son

fundamentales para entender el contexto y el propdsito del proyecto de regulacién:

e Entorno controlado de pruebas (sandbox): entforno seguro y regulado en el que las
empresas pueden probar nuevas tecnologias y servicios financieros innovadores sin la
obligacion de cumplir con todas las regulaciones financieras existentes. Este entorno
permite a las empresas experimentar y aprender de los errores sin el riesgo de
sanciones regulatorias.

¢ Inteligencia Artificial (I1A): rama de la informdtica que se cenfra en la creacién de
sistemas capaces de realizar tareas que normalmente requieren inteligencia humana.
Estas tareas pueden incluir el aprendizaje, el razonamiento, la percepcién, el
reconocimiento de voz, la planificacién y la toma de decisiones.

¢ Sistema de Inteligencia Arfificial de alto riesgo: sistema de IA que cumple con uno de
los siguientes criterios:

o Esun producto regulado por la legislacién de armonizacion de la Unidn y
debe someterse a una evaluacion de conformidad por un tercero antes de
ser infroducido en el mercado o puesto en servicio.

o Se utiliza como un componente de seguridad de un producto regulado por
una norma armonizada de la Unidn Europea y también requiere una

evaluaciéon de conformidad por un tercero.
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o Estd mencionado en el Anexo | del Real Decreto, y su respuesta es relevante
para la accién o decision a tomar, pudiendo provocar un riesgo significativo
para la salud, la seguridad o los derechos fundamentales.

o Sistema de inteligencia artificial de propdsito general: sistema de |A destinado a
realizar funciones de aplicacién general, como el reconocimiento de fexto, imdgenes
y del habla; generacién de contenido; deteccién de patrones; respuesta a preguntas;
traduccién y ofros. Incluye modelos fundacionales y sistemas de |IA generativa. Estos
sistemas pueden utilizarse en multiples contextos y tienen el potencial de fransformarse
en sistemas de IA de alto riesgo.

e Proveedor de Inteligencia Arfificial (Proveedor IA): Es cualquier persona juridica
privada, Administracion PUblica, entidad del sector pUblico en Espana, u organismo
de ofra indole, que ha desarrollado o ha encargado a un tercero el desarrollo de un
sistema de |IA que infroduce en el mercado o pone en servicio bajo su propio nombre

o marca comercial.

(1v) Principios generales

En primer lugar, destaca el principio de neutralidad tecnolégica. Este principio implica que el
sandbox no favorecerd ninguna tecnologia especifica de IA sobre ofra. El objetivo es
fomentar un entorno de pruebas equitativo y abierto a todas las tecnologias de 1A y sus

tecnologias habilitadoras, asi como a las empresas proveedoras.

En segundo lugar, se establece el principio de proporcionalidad. Este principio garantiza que
las medidas regulatorias adoptadas en el marco del sandbox serdn proporcionales a los
riesgos que plantean las tecnologias de IA que se estdn probando. Esto significa que las
medidas de supervision y control serdn mds estrictas para las tecnologias de IA que presenten

mayores riesgos, y menos estrictas para aquellas que presenten menores riesgos.

Por Ultimo, se establece el principio de integridad: todas las actividades llevadas a cabo en el
marco del sandbox deben realizarse con integridad y ética. Esto significa que se deben

respetar los derechos y libertades de los individuos.
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Estos principios generales son fundamentales para garantizar que el sandbox sea un entorno
de pruebas seguro, equitativo y beneficioso para el desarrollo de la IA y sus tecnologias

habilitadoras en el sector financiero.
(V) Procedimiento de admisién

El Real Decreto establece que publicardn convocatorias para que aqguellos proveedores y
usuarios de sistemas de inteligencia artificial que lo deseen puedan solicitar su participacion

en el sandbox.

En las convocatorias, aprobadas por la Secretaria de Estado de Digitalizaciéon e Inteligencia

Artificial, se especificardn las condiciones particulares de acceso al respectivo sandbox.

Asimismo, se dispone que el acceso al sandbox es un procedimiento administrativo de

seleccion con numero de plazas limitadas.

Por otro lado, se especifica que las solicitudes deberdn ir acompanadas de: una memoria
técnica que deberd contemplar el contenido previsto en el Anexo Il; una declaracion
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa relativa a la Proteccion de Datos
Personales; y de aquella documentacidén que se estableciera en la convocatoria

correspondiente.
(Vi) Derechos y obligaciones de los participantes

Por Ultimo, conviene destacar que el Real Decreto establece un régimen de derechos y

obligaciones de los participantes, resumido en:

e Proteccidn de datos personales: Los participantes debben cumplir con las regulaciones
de proteccién de datos, incluyendo el Reglamento (UE) 2016/679 y la Ley Orgdnica
3/2018. Todos los datos personales tratados en el entorno deben estar protegidos.

e Responsabilidad de los participantes: Los participantes son responsables de cualquier
dafo causado por la aplicacién del sistema de 1A, siempre que el dano resulte de su
incumplimiento, culpa, negligencia o dolo.

o Garantias de confidencialidad: Se garantiza la confidencialidad de la informacion

proporcionada por los participantes, incluyendo secretos comerciales y derechos de
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propiedad intelectual. La informacion recopilada puede ser utilizada para elaborar
guias de buenas prdcticas y documentacidon de conclusiones, siempre que se
garantice la anonimizacién y el respeto alos intereses comerciales de los participantes.
Modificaciones estructurales: Si se producen cambios sustanciales en el sistema de |1A
durante la ejecucion del entorno de pruebas, estos deben ser comunicados al érgano
competente.

Obligaciones de cumplimiento de la legislacién sectorial: La participacién en el
entorno de pruebas no exime a los sistemas de |A de la obligacién de superar la
evaluacion de conformidad de acuerdo con la legislaciéon especifica una vez que
sean puestos en el mercado.

Contraprestaciéon econémica: Los participantes en el entorno de pruebas no recibirdn

ninguna contraprestacién econdémica.

Quedamos a su disposicidn para cualquier duda o cuestion que pudiera surgir.

Reciba un cordial un saludo,

Area de TMT de ECIJA
info@ecija.com
Telf: + 34 91.781.61.60
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