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Nota informativa

Madrid, 04 de octubre de 2016

Novedades de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones PUblicas y de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector pUblico.

Nota Informativa sobre la enitrada en vigor de las Leyes 39/2015 del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas y 40/2015 de Régimen Juridico del
Sector Publico.

I. ENTRADA EN VIGOR

El 2 de octubre del pasado ano se publicaron en el BOE la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas (en adelante
“LPAC"), y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico (en
adelante “LRISP”); que entran en vigor al ano de su publicacién, es decir, este 2 de octubre
de 20146. Con la Unica excepcidén de todo lo relativo a los “Registros electronicos
administrativos” que producirdn efectos a los dos anos de su entrada en vigor (el 2 de
octubre de 2018).

Esto supone la derogacién de las conocidas Ley 30/1992 y Ley 11/2007.
Il. OBJETO Y FINALIDAD

Lo que el legislador ha querido con esta nueva regulacion es desempenar una reforma del
ordenamiento juridico publico que separe en dos textos independientes las relaciones ad
extra y ad infra de las Administraciones publicas. Con el fin de agilizar la actuaciéon
administrativa, reforzar los mecanismos de control y supervision vy flexibilizar las posibilidades
de reorganizacioén del sector publico institucional del Estado.

Asi, la LPAC pretende establecer una regulacion y sistematica de las relaciones entre las
Administraciones y los ciudadanos y empresas, mientras que la LRJSP se centra en mejorar

las relaciones internas dentro de cada Administracion y las relaciones entre las distintas
Administraciones.

lll. PRINCIPALES NOVEDADES

Mdas alld del novedoso enfoque ofrecido porla LPAC, lo cierto es que la normativa mantiene
el nucleo de la regulacion vigente en materia de procedimiento administrativo comun.

Asi con todo, encontramos importantes NOVEDADES consistentes en:
a) Laregulacién de un nuevo procedimiento abreviado. Se establece un

procedimiento administrativo “exprés” para supuestos de menor complejidad.
b) No habrd procedimientos especiales salvo las excepciones recogidas en la Ley.
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c) Laintegracién como trdmites especiales del procedimiento sancionador y de
responsabilidad patrimonial.

d) La posibilidad del computo de los plazos por horas.

e) La extensiéon al sdbado de la condicion de dia inhabil.

f) La eliminacion del plazo de 3 meses para la impugnacién de actos presuntos.

g) La publicacion de las notificaciones infructuosas con anuncios en el BOE.

h) La supresion de las reclamaciones previas en via laboral y civil.

i) No serd necesario presentar documentos originales ya presentados o elaborados.
por las Administraciones.

i) El pago electrénico de Obligaciones.

k) Laregulacion de la llamada “Administracion electrénica”.

De entre estas es importante destacar los siguientes apuntes:
1) NUEVOS PLAZOS

Se establece la posibilidad del cémputo por horas (entendiéndose por horas hdbiles todas
las que formen parte de un dia hdabil), que nunca podrd ser superior a 24 horas, ya que en
ese caso habria de computarse por dias. La forma de computo se hard de hora en hora 'y
de minuto en minuto, desde la hora y minuto en que tenga lugar la nofificacion o
publicaciéon del acto de que se trate.

En los plazos por dias hdbiles se establece como criterio general los sdbados como dias
inhdbiles, junto a los domingos y festivos.

2) NUEVO REGIMEN DE NOTIFICACIONES

Se establece el cardcter preferente de la notificacion por medios electrénicos, las cuales se
entenderdn practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Sin embargo, se permitird la realizacion de notificaciones no electrénicas cuando el
interesado realice comparecencia presencial espontdnea en la Administracion y pida la
notificacion personal en ese momento. También cuando la administracion quiera asegurar
la eficacia de una actuacion administrativa y resulte necesario su notificacién personal.

3) OBLIGACIONES TELEMATICAS PARA LOS ADMINISTRADOS

Posiblemente, la novedad mds destacable, en la prdctica, es la regulacion de todo lo
relativo a la denominada “Administracion electrénica” y la obligacidén de determinados
sujetos de relacionarse por via telemdatica con la Administracién.

Ello conlleva el empleo de firmas digitales en la presentacion de escritos y tramites
administrativos, la eliminacién del papel y la agilizacién en las notificaciones, lo que ya se
ha implantado en la Agencia Tributaria y en los Tribunales de justicia.

En cuanto a ello, las personas juridicas, las entidades sin personalidad juridica, los
profesionales colegiados, los representantes de un obligado y los empleados publicos
estardn obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones
PUblicas para la realizacién de cualquier trdmite. En cuanto al tiempo de presentacién,
siempre que se haga la presentacion electrénica, se podrd realizar durante las 24 horas de
los 365 dias del ano.

Sin embargo, esto no serd aplicable a las personas fisicas, quienes pueden optar por
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relacionarse con las Administraciones electréonicamente o presencialmente.

Por Ultimo, para la tramitacién del expediente electrénico se creard, por parte de la
Administracién, un “Registro electronico general” donde se realizard el asiento de todo
documento que se reciba en cualquier Administracion.

Desde el Area de Procesal de ECIJA quedamos a su disposicién para cualquier cuestiéon o
duda que pudiera surgir al respecto, reciba un cordial saludo.

ECIJA - Area de Procesal de ECIJA

César Zarate — Asociado Sénior
czarate@ecija.com
91.781.61.60
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