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Nota informativa: Aprobada la “Data Governance
Act”

Miércoles 1 de junio 2022

El 16 de mayo, el Consejo de la Unién Europea aprobd la Data Governance Act ("DGA"). Esta
norma, junto a la Data Act (Propuesta de Reglamento para las normas de armonizacién en el
acceso y uso justo de datos), forma parte del eje central de la Estrategia Europea para la
creaciéon de un Mercado Unico de Datos.

El objetivo perseguido con la aprobacién de la DGA es fomentar la reutilizacién segura de
ciertas categorias de datos del sector pUblico para la cual se prevén (i) mecanismos que
fomenten el intercambio de datos (i) la promocién de servicios de intermediacion vy (iii)
potenciar la cesidn altruista de los datos.

A diferencia de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizaciéon de la informacién del sector publico
(Directiva "Open Data"), la DGA prevé mecanismos para fomentar el intercambio de datos
que obren en poder de organismos del sector publico y estén sujetos a derechos de terceros
(datos confidenciales como informacién comercial o bajo secreto profesional; informacion
amparada en el secreto estadistico, datos protegidos por derechos de propiedad intelectual,
secretos comerciales y datos de cardcter personal). Las medidas previstas en la norma
pretenden ponderar las ventajas derivadas del uso de esta informacion con fines de
investigacion e innovacion salvaguardando los derechos e intereses de los terceros afectados.

Para la consecucion de los objetivos perseguidos, la DGA prevé las siguientes medidas:

(i) Fomentar el intercambio de datos.

- Prohibicién de suscribir acuerdos exclusivos: Los acuerdos o prdcticas cuyo objetivo
sea conceder derechos exclusivos sobre los datos o restringir la disponibilidad de lo
mismo a otros terceros se prohiben por norma general. Solo se permitirdn los acuerdos
de exclusividad cuando sea necesario para la prestacion de un servicio o el suministro
de un producto con fines de interés general que de otro modo no seria posible. En
tales casos, la duracion de estos acuerdos se limita a un mdximo de 12 meses.

- Publicacién de las condiciones de reutilizacion: Las autoridades publicas que tengan
competencia para permitir o denegar la reutilizacién de los datos deberdn publicar
las condiciones previstas para dicha reutilizacion y el procedimiento para realizar la
solicitud. Las condiciones establecidas deberdn ser transparentes y proporcionadas y
no discriminatorias.

- Proteccidon de los datos: Las autoridades publicas que concedan o denieguen el
acceso a los datos deben preservar la naturaleza protegida de los datos y, para ello,
podrdn establecer requisitos técnicos y/u organizativos como, la anonimizaciéon de los
datos personales, el uso de técnicas que garanticen que los datos sujetos a
confidencialidad se modifican o agregan, o el acceso vy reutilizaciéon a distancia
solamente en entornos controlados por el propio organismo publico. Asimismo, el
organismo del sector publico que gestione el acceso a los datos podrd verificar el
proceso y los medios del fratamiento de la informacidn, prohibiendo si fuese necesario,
la utilizacion de los resultados obtenidos utilizando la informacion reutilizada si estos
ponen en peligro los derechos e intereses de terceros.
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- Creacién de un punto de acceso Unico europeo que permita realizar consultas a un
registro electrénico de datos del sector puUblico.

(ii) Promover los servicios de intermediacién.

La norma establece el marco regulatorio aplicable a estos prestadores y las condiciones para
la prestacion de este tipo de servicios, entre las que cabe destacar:

- La notificacién de la actividad a la autoridad competente.

— La exigencia de neutralidad, por la que se prohibe que los datos sean tratados por los
prestadores de servicios de intermediacién con fines ajenos a la labor de
infermediacion. Asimismo, se prohibe expresamente condicionar el acceso al servicio
de intermediacion a la suscripcion de servicios o adquisicidon de productos adicionales
provistos por el prestador, debiendo existir una clara diferenciacién entre los servicios
de intermediacion y cualquier otra actividad comercial llevada a cabo por la
organizacion.

(i) Fomentar la cesion altruista de datos.

La DGA prevé que los datos sean puestos a disposicidn del bien comun sin contraprestacion
econdmica y de forma voluntaria, tanto por entidades como por interesados personas fisicas.

A fin de fomentar esta prdctica altruista, se prevé la posibilidad de que los Estados miemlbros
establezcan disposiciones que faciliten la cesiéon altruista de datos y la creaciéon de registros
publicos de organizaciones reconocidas de gestiéon de datos con fines altruistas.

Asimismo, la DGA prevé un sistema de certificacion voluntaria que permita la identificacion
de proveedores de servicios de intermediacién y organizaciones de altruismo de datos.

A fin de asesorar y asistir a la Comisidn para la implementacion coherente de la norma, se ha
previsto la creaciéon de un Comité Europeo de Innovacién en materia de datos (“European
Data Innovation Bord”), compuesto por representantes de las autoridades competentes en
materia de servicios de intermediaciéon de datos y las autoridades competentes para la
inscripcion en el registro de las organizaciones de gestion de datos con fines altruistas de todos
los Estados miembros, asi como por subgrupos de representantes de diferentes sectores
especificos con interés en la aplicacién del marco regulatorio. Con relacién a las
competencias de supervisién, la DGA indica que debe ser posible considerar a las autoridades
de proteccion de datos competentes con arreglo a esta norma.

No cabe duda de que, dentro de la proteccion prevista para los derechos de terceros titulares
de la informacion, se da especial relevancia a los datos personales. Al respecto la propia
norma advierte que, si bien se persigue fomentar la libre circulacion de datos (personales y no
personales), la DGA no debe interpretarse como una base juridica adicional, por si sola, para
la legitimacién del tratamiento de datos personales.

Por lo tanto, los mecanismos de intercambio y puesta a disposicion de datos previstos en esta
norma deben tener en cuenta la prevision del Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD) cuando resulte de aplicacién, como no podria ser de ofra manera. Se prevén, de
hecho, similitudes con el RGPD en los mecanismos previstos por la DGA para la realizacion de
transferencias de informacién fuera del Espacio Econdmico Europeo, mediante la adopcion
de decisiones de adecuacién que declaren a paises terceros con garantias adecuadas para
el uso de datos no personales transferidos desde la Unidn, o la aprobaciéon de clausulas
contiractuales tipo al efecto.

Por Ultimo, resulta relevante destacar que, a fin de encontrar el equilibrio entre la puesta a
disposicion de los datos para fines de interés general minimizando el impacto en los derechos
fundamentales de los afectados, la DGA destaca la importancia de fomentar el uso de
técnicas de anonimizacién, privacidad diferencial y el uso de datos sintéticos, entre otfros v,
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en particular, traslada a los Estados miembros el deber de prestar apoyo a los organismos del
sector pUblico para implementar y hacer uso de estas técnicas.

La DGA entrard en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europa y serd de aplicaciéon 15 meses después de su entrada en vigor.

El desarrollo de mecanismos para fomentar la libre circulacion de la informacion,
garantizando la protecciéon de los derechos de terceros afectados, es esencial sin duda para
aprovechar el potencial de los datos y enriquecer el auge y desarrollo de tecnologias basadas
en analitica de datos como los sistemas de inteligencia artificial. A su vez, los nuevos modelos
de intercambio de datos previstos a tfravés de terceros intermediarios U organizaciones
alfruistas suponen una oportunidad para las organizaciones, pero requiere una adecuada
gestiéon de los sistemas de informacion y control sobre los datos (personales y no personales)
tratados, a fin de cumplir los requisitos de acceso a la informaciéon e identificar los requisitos
para su puesta a disposicion y explotacidon en entornos de comparticion de datos.
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