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Libertad de Expresion, Discriminacion y el CONAPRED.
| Introduccién

La libertad de expresion, de profesion de convicciones fundamentales, es un
derecho fundado en la dignidad de la persona humana. Dicho derecho
encuentra sus limites en el orden pUblico de la sociedad. Este se puede
definir como "conjunto de exigencias ético-juridicas esenciales de la
convivencia humana, sin las cuales ésta no puede subsistir".

La clave de los limites de dicho derecho a la libre expresion de ideas y convicciones radica
en la justeza de éstos. La ausencia de justos limites pone en riesgo el orden publico, el Bien
Comun; el exceso de limites hace nugatorio el derecho de libertad de expresidon. Se trata
de un delicado equilibrio de bienes pUblicos, del justo medio tan encomiado por Aristoteles.
Para lograrlo se requiere de la prudencia politica que el Estagirita llamdé prudencia
arquitecténica del legislador, en su famosa Etica a Nicémaco.

Sin embargo, cabe destacar que la libertad de expresién, como derecho humano, admite
limitantes, como lo bien dispone el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
el articulo 4° de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Infolerancia.

Entre las exigencias del orden publico estd la no discriminacion. La exigencia de no
discriminacién da origen a la necesidad de poner limites justos al derecho de libertad de
expresion. La tarea del legislador en este contexto es precisamente el establecerlos a la luz
de la prudencia que prevenga la discriminacion, sin anonadar el derecho a la libre
manifestacion de ideas y convicciones, considerando siempre en el desarrollo normativo
que la libertad de expresion, al ser un derecho que admite ciertos limites, debe ponderarse
siempre la doble dimensidn de éste, individual y colectiva, por lo que no se puede
menoscabar una de ellas invocando la justificacién de la preservacion de la ofral.  Tarea
esa colosal sin duda, pero posible en caso de un buen legislador que no utiliza su poder
para la imposicion de derechos fundados no en la naturaleza sino en ideologias ajenas a
dichas exigencias y tradiciones éticas de Bien Comun.

En ese dificil equilibrio en que la prudencia y tolerancia juegan un papel central, se
enmarca el tema del CONAPRED, hoy tfan debatido. Por ello, Ecija ha considerado oportuno
y de gran trascendencia ética-juridica elaborar esta nota ejecutiva sobre sus antecedentes,
naturaleza juridica y funciones bdsicas.

! Lajurisprudencia Interamericana ha explicado que la interpretacion de las restricciones a la libertad de expresion
debe juzgarse haciendo referencia a las necesidades legitimas de las sociedades y las instituciones, dado que la
libertad de expresion es esencial para toda forma de gobierno democrdtica.
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I Antecedentes del CONAPRED

En el ano 2001, se instald la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacidon a
iniciativa de Gilberto Rincon Gallardo con el propdsito de llevar a cabo un andlisis sobre el
hecho de la discriminacion en México.

Dicha comision ciudadana propuso politicas publicas y disposiciones para prevenir la
discriminacién y eliminar actos contra la igualdad de derechos y oportunidades de las
personas. Las propuestas son el antecedente del anteproyecto de lo que a la postre seria
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada el 11 de junio de 2003 (la
"Ley"), misma que dio origen al CONAPRED.

Cabe senalar qgue como consecuencia de la Ley, derivaron normas de competencia local
para prevenir y combatir la discriminacién. A la fecha, se cuenta ya con 32 ordenamientos
locales contra la discriminacion, y en distintas jurisdicciones del pais, la discriminacion ya es
tipificada como delito, como en el caso de la Ciudad de México que se incorpord como
tal Codigo Penal local desde el 2012.

lll Laley

El articulo Primero de la Ley establece lo siguiente: "Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de interés social. El objeto de la misma es preveniry eliminar todas las formas
de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato".

La Ley define a la discriminacion en su articulo 1°, parrafo segundo, fraccién lll como: "toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accidén u omisidon, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos
humanos vy libertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacidn familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier ofro
motivo. También se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y ofras formas conexas de intolerancia'.

Ademds, la Ley en su artficulo 9° abunda en lo que considera discriminacidon entre otras, las
senaladas en 34 fracciones del mismo, y en la Ultima estableciendo:

"En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1, pdrrafo
segundo, fraccion lll de esta Ley". Como se apreciard es una enumeracion amplisima y no
exhaustiva de supuestos de discriminacion.

Cabe mencionar que, en marzo de 2014, la Ley fuvo una reforma sustancial con el objeto
de eficientar la denuncia de casos ante el CONAPRED, eliminando el procedimiento de
reclamacion, que originalmente servia para denunciar  exclusivamente presuntas
conductas discriminatorias atribuidas a autoridades, servidoras y servidores publicos
federales, y unificdndolos en un solo procedimiento, el de queja, mediante el cual se
denuncia fanfo a autoridades federales como particulares y que, hasta la fecha, sigue
vigente.
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IV Naturaleza juridica del CONAPRED y funciones

El Arficulo 16 de la Ley establece que el CONAPRED "es un organismo descentralizado
sectorizado ala Secretaria de Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Para el desarrollo de sus atribuciones, el CONAPRED gozard de autonomia técnica y de
gestion, y contard con los recursos suficientes que anualmente se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. De igual manera, para dictar las resoluciones que
en términos de la presente Ley se formulen en el procedimiento de queja, el CONAPRED no
estard subordinado a autoridad alguna y adoptard sus decisiones con plena
independencia”.

El objeto del CONAPRED conforme a la Ley: "Conftribuir al desarrollo cultural, social y
democrdatico del pais; Il. Lievar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar
la discriminaciéon; lll. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional,
y IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal,
en materia de prevencion y eliminaciéon de la discriminacién”.

Entre las atribuciones del CONAPRED estdn: "Conocer e investigar los presuntos casos de
discriminacion que se presenten, cometidos por personas servidoras publicas, poderes
publicos federales o particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de todas las
resoluciones del propio Consejo"; proponer a las instituciones del sistema educativo
nacional, lineamientos y criterios para el diseno, elaboracién o aplicacidén de contenidos,
materiales pedagdgicos y procesos de formacion en materia de igualdad y no
discriminacién.”

Oftras atribuciones relevantes del CONAPRED: "Emitir resoluciones por disposicidon e informes
especiales y, en su caso, establecer medidas administrativas y de reparacién contra las
personas servidoras publicas federales, los poderes publicos".

El CONAPRED conoce segun la Ley, de las quejas por los presuntos actos, omisiones o
prdcticas sociales discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a particulares,
personas fisicas o morales, asi como a personas servidoras publicas federales, y a los
poderes publicos federales, e impondrd en su caso las medidas administrativas y de
reparacion que la Ley previene.

EI CONAPRED cuenta a la luz de la Ley con una Asamblea Consultiva, érgano de opinidn y
asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el
CONAPRED en materia de prevenciéon y eliminacién de la discriminacion.

El CONAPRED podrd imponer las siguientes medidas de reparacién: "l. Restitucion del
derecho conculcado por el acto, omision o prdctica social discriminatoria; |l
Compensacién por el dano ocasionado; lll. Amonestacion publica; IV. Disculpa publica o
privada, y V. Garantia de no repetficion del acto, omision, o prdctica social
discriminatoria. Las medidas administrativas y de reparacion senaladas se impondrdn sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar".
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V Comentarios

La amplitud y generalidad de definicion de discriminacion; la vasta competencia
investigadora y sancionadora del CONAPRED; y la estructura misma de la Ley hacen
extremadamente dificil el logro del equilibrio del que se hablaba en la Introduccion de esta
nota. Equilibro entre el derecho de libre expresidon y la exigencia de no discriminacién, de
limites a dicho derecho con base en el orden pUblico. Los limites impuestos a dicho derecho
por el legislador en su afdn de lograr la igualdad, posibilitan el hacerlo nugatorio en la
prdctica y mds en un ambiente donde se promueve en el mundo el llamado "pensamiento
Unico" de clara tendencia ideoldgica de género que se pretende imponer en la educacion
de ninos y ninas en el orbe occidental. Pensamiento Unico que pretende monopolizar la
palabra en contra de la esencia de todo régimen democrdtico.

Ademds, nos enfrentamos a un catdlogo cada vez mds amplio de derechos humanos,
muchos de los cuales en realidad no lo son -como por ejemplo el de la "muerte digna",
eufemismo de eutanasia- por fundarse no en la naturaleza esencial de la persona humana,
sino en deseos ideoldgicos fomentados por la dindmica, contraria a valores de la fradicion
de Occidente, del "Nuevo Orden Mundial".

Es pertinente senalar que los limites justos y prudentes a la libertad de expresion y conviccién
debieran estar perfecta y claramente acotados a: la no apologia del odio, de la violencia,
del delito; no invitar a cometer este Ultimo; no calumniar; no entrometerse en la vida
privada. El exceso de limites, no obstante, las buenas intenciones, puede derivar en
prdcticas y usos autoritarios, como la censura estatal sin fundamento. La prudencia politica
en esta materia tan delicada es una exigencia perentoria.

VI Conclusion
Es de sugerirse por lo dicho, una revision a fondo de los contenidos de la Ley y de la

competencia del CONAPRED con el fin de enconftrar el equilibrio de los derechos, de los
bienes que hacen posible la convivencia justa, libre, tolerante y democrdtica.
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