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“Plan REPowerEU"” para agilizar la transicion ecolégica

El Dia Mundial del Medio Ambiente se celebra desde 1974 el 5 de junio de cada aiio, fecha con
la que se dio inicio a la Conferencia de Estocolmo en 1972, y tiene como objetivo sensibilizar a
la poblaciéon mundial en relaciéon a temas ambientales, intensificando la atencién y la accién
politica. Con motivo de esta fecha, hemos elaborado nuesira Newsletter sobre “PLAN
REPowerEU” para acelerar la transicidon ecolégica hacia una economia mds sostenible,
desarrollando e incrementando el uso de las energias renovables para abandonar el uso de los
combustibles fosiles y ser energéticamente independientes.

La nueva crisis en el campo de la energia surgida a raiz de la invasion llevada a cabo por Rusia
en Ucrania, ha despertado la necesidad de acelerar la transicion energética de una forma
inmediata para implementar con inmediatez el uso de energias alterativas y sostenibles
medioambientalmente, como se pone de manifiesto por la Comisién en el Plan para poner fin
a la dependencia energética de la UE respecto a los combustibles fosiles de rusos.

EL NUEVO “PLAN REPowerEU” Y SU RELACION CON EL OBJETIVO 55

Este nuevo plan ha surgido en el seno de la Comisién Europea, con el fin de avanzar a gran
velocidad en materia energética, para que sea inmediata la transicién energética en los paises
miembros de la UE, y de los paises del entorno de la misma, amén de los Estados en situacion
de mayor vulnerabilidad, como consecuencia de |la guerra de Rusia en Ucrania, del Viejo
Continente.

Para especificar mds, el 8 de marzo de 2022, la Comisidn propuso el esbozo de un plan para
gue Europa fuera independiente de los combustibles fosiles rusos mucho antes de 2030, a la luz
de lainvasion rusa de Ucrania. En el Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo, los dirigentes
de la UE acordaron este objetivo y pidieron a la Comisidon que presentara el Plan REPowerEU
detallado que se ha adoptado hoy. Las recientes interrupciones del suministro de gas a Bulgaria
y Polonia demuestran la urgencia de abordar la falta de fiabilidad del suministro energético
ruso.

Recientemente la Comisién ha adoptado 5 paquetes de sanciones de amplio alcance y sin
precedentes en respuesta a los actos bélicos de agresion de Rusia confra Ucrania y las
atrocidades que van en aumento contra la poblacidén civil y las urbes ucranianas. Las
importaciones de carbdén ya estdn cubiertas por el régimen de sanciones y la Comisién ha
presentado propuestas para eliminar gradualmente el petréleo antes de finales del ano en
curso, que estdn siendo debatidas por los Estados miembros.

Como analizamos con anterioridad, el Pacto Verde Europeo es el plan de crecimiento a largo
plazo de la UE para lograr que Europa sea climdticamente neutra de aqui a 2050. Este objetivo
se consagra en la Ley Europea del Clima, asi como en el compromiso juridicamente vinculante
de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a
2030, en comparacién con los niveles de 1990. La Comisidn presentd su paquete legislativo
«Objetivo 55» en julio de 2021 para aplicar estos objetivos; estas propuestas ya reducirian nuestro
consumo de gas en un 30 % de aqui a 2030, y mds de un tercio de dicho ahorro se derivaria del
cumplimiento del objetivo de eficiencia energética de la UE.

Lo cierto es que el 25 de enero de 2021, el Consejo Europeo convidd a la Comisidn y al Alto
Representante para que elaboraran una nueva Estrategia exterior en materia de energia. La
Estrategia interrelaciona la seguridad energética con la transicion mundial hacia una energia
limpia a través de la politica energética exterior y la diplomacia, respondiendo a la crisis
energética creada, como comentdbamos, por la invasidén rusa de Ucrania y la amenaza
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existencial del cambio climdtico. La UE seguird apoyando la seguridad energética y la
transicion ecoldgica de Ucrania, Moldavia y los paises socios de su vecindad inmediata. La
Estrategia reconoce que la aludida invasion rusa de Ucrania tiene un impacto mundial en los
mercados de la energia, afectando en particular a los paises socios en desarrollo. La UE seguird
prestando apoyo a una energia segura, sostenible y asequible en todo el mundo.

Esta media estd enfocada a la consecucién de una serie de hitos, algunos de los cuales estdn
contenidos en el «Objetivo 55», que ya analizamos con anterioridad.

Con el fin de aunar las metas del citado «Objetivo 55» y del plan REPowerEU se ha producido
una expansiéon y una aceleracion gigantescas de las energias renovables en lo referente a la
produccidén de electricidad, la industria, los edificios y el transporte acelerardn nuestra
independencia, impulsardn la fransicion ecoldgica y reducirdn los precios a largo plazo. La
Comisién ha propuesto incrementar el objetivo principal para 2030 en materia de energias
renovables del 40 % al 45 % en el marco del paquete de medidas «Objetivo 55». El
establecimiento de esta mayor ambicién general creard el marco para otras iniciativas que se
han publicado por la UE, entre ellas:

e Una Estrategia de energia solar de la UE especifica para duplicar la capacidad solar
fotovoltaica de aqui a 2025 e instalar 600 GW de aqui a 2030.

¢ Una Iniciativa de energia solar en los tejados con la obligacion legal de instalar paneles
solares en nuevos edificios pUblicos y comerciales y edificios residenciales nuevos.

o Duplicacién de la tasa de despliegue de bombas de calor y medidas para integrar la
energia geotérmica y solar térmica en los sistemas de calefaccién urbana y comunitaria
modernizados.

e Una Recomendacion de la Comision para abordar la lentitud y complejidad de los
permisos para grandes proyectos de energias renovables y una modificacién especifica
de la Directiva sobre fuentes de energia renovables para reconocerlas como de interés
publico superior. Los Estados miembros deben establecer zonas especificas para las
energias renovables, con procesos de autorizacion abreviados y simplificados en las
zonas con menores riesgos medioambientales. Para ayudar a identificar rdpidamente
estas zonas de acceso a la red, la Comisidén estd poniendo a disposicion conjuntos de
datos sobre zonas sensibles desde el punto de vista medioambiental como parte de su
herramienta de cartografia digital para los datos geogrdficos relacionados con la
energia, la industria y las infraestructuras

o Establecer un objetivo de 10 millones de toneladas de producciéon nacional de
hidrogeno renovable y de 10 millones de toneladas de importaciones para 2030, a fin
de sustituir el gas natural, el carbén y el petrdleo en industrias y sectores del transporte
dificiles de descarbonizar. Para acelerar el mercado del hidrégeno, los colegisladores
deberian acordar subobjetivos mds elevados para sectores especificos. La Comisidon
también publica dos actos delegados sobre la definicién y producciéon de hidrégeno
renovable para garantizar que la produccion conduzca a una descarbonizaciéon neta.
Para acelerar los proyectos de hidrogeno, se reserva una financiacion adicional de 200
millones EUR para investigacion, y la Comision se compromete a completar la
evaluacién de los primeros proyectos importantes de interés comuin europeo durante el
verano.

e UnPlan de accién sobre el biometano establece herramientas como una nueva Alianza
Industrial del Biometano e incentivos financieros para aumentar la produccién a 35
millones de metros cubicos de aqui a 2030, en particular a fravés de la politica agricola
comun.

LA REDUCCION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES FOSILES EN LA INDUSTRIA Y EL TRANSPORTE

Resulta evidente que la sustitucién del carbdn, el petrdleo y el gas natural en los procesos
industriales reducird las emisiones de gases de efecto invernadero y reforzard la seguridad y la
competitividad. El ahorro de energia, la eficiencia, la sustitucion de combustibles, la
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electrificacion y una mayor aceptacion del hidrogeno renovable, el biogds y el biometano por
parte de la industria podrian ahorrar hasta 35 millones de metros cUbicos de gas natural de aqui
a 2030, ademds de lo previsto en las propuestas «Objetivo 55».

Por su parte la Comisidon pondrd en marcha contratos de carbono por diferencias para apoyar
la adopcién del hidrégeno verde por la industria y una financiaciéon especifica para el Plan
REPowerEU en el marco del Fondo de Innovacioén, haciendo uso de los ingresos que proceden
del comercio de derechos de emision para seguir apoyando el abandono de la dependencia
con respecto a Rusia en cuestion de combustibles fosiles.

Asi pues, la Comision también ofrece orientaciones sobre los acuerdos de compra de energia
y energias renovables y establecerd un mecanismo de asesoramiento técnico con el Banco
Europeo de Inversiones. Para mantener y recuperar el liderazgo tecnolégico e industrial en
dmbitos como la energia solar y el hidrégeno, y para apoyar la disponibilidad de personal, la
Comision hace una propuesta para establecer una Alianza de la Industria Solar de la UE y una
asociacién a gran escala en materia de capacidades. La Comision también intensificard los
trabajos sobre el suministro de materias primas fundamentales y preparard una propuesta
legislativa.

Para incrementar el ahorro de energia y la eficiencia energética en el sector del transporte y
acelerar la transicion hacia vehiculos sin emisiones, la Comisién va a presentar un paquete de
medidas sobre la ecologizacion del transporte de mercancias, con el fin de mejorar
significativamente su eficiencia energética, y estudiard una iniciativa legislativa para aumentar
el porcentaje de vehiculos sin emisiones en los parques automovilisticos publicos y empresariales
por encima de cierto tamano. La Comunicaciéon de la UE sobre el ahorro de energia tfambién
incluye cuantiosas recomendaciones a las ciudades, regiones y autoridades nacionales que
pueden contribuir eficazmente a la sustitucion de los combustibles fosiles en el sector del
fransporte.

EL AHORRO ENERGETICO

Sin duda alguna el ahorro de energia es la forma mds rdpida y barata de hacer frente a la
actual crisis energética y de reducir notablemente las facturas. A tal efecto la Comision
propone mejorar las medidas de eficiencia energética a largo plazo, lo que engloba un
aumento del 9 % al 13 % del objetivo vinculante de eficiencia energética en el marco del
paquete «Objetivo 55» de la legislacidon sobre el Pacto Verde Europeo.

El ahorro de energia nos ayudard a prepararnos para los retos potenciales del proximo invierno.
Como consecuencia, la Comisién también ha publicado recientemente una Comunicacién
sobre ahorro de energia en la UE en la que se detallan los cambios de comportamiento a corto
plazo que podrian reducir la demanda de gas y petréleo en un 5 %, y se anima a los Estados
miembros a iniciar campanas de comunicaciéon especificas dirigidas a los hogares y la industria.

También se anima a los Estados miembros a que utilicen medidas fiscales para fomentar el
ahorro de energia, como tipos reducidos del IVA para los sistemas de calefacciéon
energéticamente eficientes, el aislamiento de edificios, y los aparatos y productos. La Comisién
también establece medidas cautelares en caso de interrupcion grave del suministro, publicard
orientaciones sobre los criterios de priorizacidon para los clientes y facilitard un plan coordinado
de reduccion de la demanda en la UE.

LA DIVERSIFICACION DE LOS SUMINISTROS Y EL APOYO A SOCIOS INTERNACIONAES

La UE lleva varios meses trabajando con socios internacionales para diversificar los suministros
y ha garantizado niveles sin precedentes de importaciones de GNL y mayores entregas de gas
por gasoducto. La recién creada Plataforma Europea para el Abastecimiento de Energia,
apoyada por grupos de trabajo regionales, permitird la adquisiciéon conjunta y voluntaria de
gas, GNL e hidrogeno mediante la puesta en comun de la demanda, la optimizacion del uso
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de las infraestructuras y la coordinacion del acercamiento a los proveedores. Como siguiente
paso, y reproduciendo la ambicién del programa comuUn de adquisicién de vacunas, la
Comision estudiard el desarrollo de un mecanismo de compra conjunta que negociard vy
contratard compras de gas en nombre de los Estados miembros participantes.

La Comision también estudiard medidas legislativas para exigir la diversificacion del suministro
de gas alolargo del tiempo por parte de los Estados miembros. La Plataforma también permitird
la adquisicién conjunta de hidrogeno renovable. La Estrategia exterior de la UE en materia de
energia adoptada hoy facilitard la diversificaciéon energética vy la creacion de asociaciones a
largo plazo con los proveedores, incluida la cooperacion en materia de hidrégeno u otras
tecnologias ecolégicas.

En concordancia con la pasarela mundial, la Estrategia da prioridad al compromiso de la UE
con la transicidon energética ecoldgica y justa a nivel mundial, aumentando el ahorro vy la
eficiencia energéticos para reducir la presidn sobre los precios, impulsando el desarrollo de las
energias renovables y el hidrogeno e intensificando la diplomacia energética. En el
Mediterrdneo y el mar del Norte se desarrollardn grandes corredores de hidrogeno. Ante la
agresién de Rusia, la UE va a apoyar a Ucrania, Moldavia, los paises de los Balcanes
Occidentales y de la Asociacion Oriental, asi como a nuestros socios mas vulnerables.

Vamos a seguir colaborando con Ucrania para garantizar la seguridad del suministro y un sector
energético operativo, estableciendo al mismo tiempo las condiciones para el futuro comercio
de electricidad e hidrogeno renovable, asi como reconstruyendo el sistema energético en el
marco de la iniciativa REPowerUkraine.

INVERSION INTELIGENTE Y EL MRR

Resulta evidente que existe una doble urgencia para fransformar el sistema energético
europeo: poner fin a la dependencia de la UE con respecto a los combustibles fosiles rusos, que
se utilizan como arma econdmica y politica y cuyo coste para los contribuyentes europeos
asciende casi a 100 000 millones de euros al ano, y hacer frente a la crisis climatica. Actuando
como Unidén, Europa va a eliminar paulatinamente su dependencia en lo referente a los
combustibles fosiles rusos con mayor rapidez. Las cifras hablan por si solas pues el 85 % de los
europeos cree que la UE deberia reducir la dependencia con respecto al gas y el petréleo de
Rusia lo antes posible para apoyar a Ucrania. Las medidas del Plan pueden responder a esta
ambicidn mediante el ahorro de energia, la diversificacion del suministro de energia y el
despliegue acelerado de las energias renovables para sustituir a los combustibles fésiles en los
hogares, la industria y la produccién de electricidad.

Esta fransformacion ecoldgica reforzard el crecimiento econémico, la seguridad y la lucha
contra el cambio climatico en favor de Europa y de nuestros socios. El Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) ocupa un lugar central en el Plan, pues apoya la planificacion
y la financiacién coordinadas de las infraestructuras transfronterizas y nacionales, asi como de
los proyectos y reformas en el dmbito de la energia. La Comisidn propone introducir
modificaciones especificas en el Reglamento del MRR para integrar capitulos especificos del
Plan en los planes de recuperacion y resiliencia existentes en los Estados miembros, ademds del
gran numero de reformas e inversiones pertinentes que ya aparecen en dichos planes. Las
recomendaciones especificas por pais del ciclo del Semestre Europeo de 2022 se tendrdn en
cuenta en este proceso.

La consecucién de los objetivos del Plan REPowerEU requiere una inversion adicional de 210 000
millones de euros de aqui a 2027. Se trata de un pago a cuenta -francamente bajo si tenemos
en cuanta lo que estd en juego- por nuestra independencia y nuestra seguridad. Reducir las
importaciones de combustibles fosiles procedentes de Rusia fambién puede ahorrarnos casi 100
000 millones de euros al ano. Estas inversiones deben ser realizadas por los sectores publico y
privado, asi como a escala nacional, fransfronteriza y de la UE.
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Para apoyar el Plan REPowerEU, ya se encuentran a disposicion 225 000 millones de euros en
préstamos en el marco del MRR. La Comisidn ha adoptado hoy legislacion y orientaciones para
los Estados miembros sobre coémo modificar y complementar sus planes de recuperacion vy
resiliencia en el contexto del Plan REPowerEU. También, la Comisién propone aumentar la
dotacioén financiera del MRR con 20 000 millones de euros en subvenciones procedentes de la
venta de derechos de emisién del régimen de comercio de derechos de emisidon de la UE
actualmente en la reserva de estabilidad del mercado, que se subastardn de manera que no
perturben el mercado. Como tal, el RCDE no solo reduce las emisiones y el uso de combustibles
fosiles, sino que también genera los fondos necesarios para lograr la independencia energética.

En el marco del actual MFP, la politica de cohesidn ya apoyard proyectos de descarbonizacion
y fransicion ecoldgica con un mdaximo de 100 000 millones de euros invirtiendo en energias
renovables, hidrégeno e infraestructuras. Podrian ponerse a disposicion 26 900 millones de euros
adicionales de los fondos de cohesidn en transferencias voluntarias al MRR. Otros 7 500 millones
de euros de la politica agricola comin también se ponen a disposicion a tfravés de
transferencias voluntarias al MRR. La Comisién duplicard la financiacion disponible para la
convocatoria a gran escala del Fondo de Innovacion de 2022, que se elevard este otono a
unos 3 000 millones de euros.

Por su parte, las redes transeuropeas de energia (RTE-E) han contribuido a crear una
infraestructura de gas de la UE resiliente e interconectada. Se necesita una infraestructura de
gas adicional limitada, estimada en unos 10 000 millones de euros de inversidn, para
complementar la lista de proyectos de interés comun (PIC) existente y compensar plenamente
la futura pérdida de las importaciones de gas ruso. Las necesidades de sustitucion del proximo
decenio pueden satisfacerse sin bloquear los combustibles fosiles, crear activos obsoletos u
obstaculizar nuestras ambiciones climdticas. Acelerar los PIC de electricidad también serd
esencial para adaptar la red eléctrica a nuestras necesidades futuras. El Mecanismo «Conectar
Europan apoyard esta iniciativa, y la Comision ha puesto en marcha hoy una nueva
convocatoria de propuestas con un presupuesto de 800 millones de euros, y ofra a principios
de 2023.

CONCLUSION

Como hemos mencionado, la transicién ecolégica para abandonar el uso de combustibles
fosiles como el carbén, el petrdleo y el gas natural en los procesos industriales permitird la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, permitiendo a un tiempo aumentar
la seguridad global, la independencia energética -a la que se ha de aspirar para no depender
de terceros paises y evitar coacciones, evitando financiar regimenes que atentan contra los
Derechos Humanos- y la competitividad.

Por todo ello, es clave alcanzar el ahorro de energia, la eficiencia, la sustitucion de
combustibles, la electrificacion y una mayor aceptacién del hidrégeno renovable, el biogds y
el biometano por parte de la industria a la mayor brevedad posible, llegando ahorrar hasta 35
millones de metros cuUbicos de gas natural de aqui a 2030, ademds de lo previsto en las
propuestas «Objetivo 55y, y abaratando infinitamente el precio de la energia, con lo que se
podrd llevar a cabo una bajada de los tipos impositivos, lo que conllevard la mejora de vida de
forma inmediata del comun de los ciudadanos.

Informe elaborado por el drea de Sostenibilidad y Medio Ambiente de ECIJA
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