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La nueva Directiva de ecodiseno: objetivos y retos

La reforma de la actual Directiva de Ecodiseno, vigente desde 2009, plantea
nuevos retos debido a su mayor dmbito. La nueva Directiva plantea una
ampliacién tanto de los productos afectados como de las medidas.

LA NUEVA DIRECTIVA DE ECODISENO

En concordancia con lo establecido en el Pacto Verde Europeo vy el plan por una economia
circular, la Unidn Europea propone una nueva Directiva de Ecodiseno.

La iniciativa de productos sostenibles y empaquetados intenta reconvertir todo respecto al
disefo, la produccién, el uso y la venta de productos dentro del mercado europeo mds
ecolégicos y circulares para conseguir la sostenibilidad y la circularidad.

La directiva actual de Ecodiseno! fue aprobada en 2009. Bajo esta normativa se amparan
normas como el etiquetado CE de la Unién Europea vy los certificados energéticos. Dicha
directiva estd dirigida Unicamente a los productos relacionados con la energia, definidos estos
como “todo bien que, una vez introducido en el mercado o puesto en el servicio, tiene un
impacto sobe el consumo de energia durante su utilizaciéon”, incluyendo las partes que estdn
destinadas a incorporarse a los productos relacionados con la energia.

El diseno del producto determina hasta el 80% de su impacto ambiental durante su ciclo de
vida. Por ello, la nueva directiva amplia el dmbito de aplicacién con el fin de abarcar la gama
mds amplia posible de productos, incluyendo servicios cuando proceda. Mediante la consulta
publica celebrada hace un afo, se pretendid recabar opiniones y pruebas del publico,
particularmente respecto a su dmbito de aplicacion, objetivos vy las principales opciones de
actuacién que deben tenerse en cuenta para su aplicacion.

Ademds, se prevé el establecimiento de criterios minimos no solo para la eficiencia energética,
sino fambién para la circularidad, y una reduccion general de la huella ambiental y climatica
de los productos

La propuesta se extiende en el marco del ecodiseno y frabajard en dos aspectos, cubriendo el
posible rango de productos y la informacioén de los productos que hay que cumplimentar. Junto
a esta propuesta, la comision ha adoptado un plan de trabajo de ecodiseno y etiquetado
energético de 2022 a 2024 para cubrir nuevos productos energéticos, asi como una
actualizacion de los que ya estdn regulados, a modo de medida transitoria. Este plan de frabajo
asegura gque el trabajo continuard en el marco de la directiva existente y hasta que la directiva
se apruebe.

Al extender el criterio del ecodisefio a mds productos, esta regulacién pretende abordar los
impactos ambientales mds peligrosos para los productos, estableciendo un marco regulatorio
para aspectos de sostenibilidad y economia circular como son la durabilidad de los productos,
la reusabilidad, la posibilidad de actualizacién y reparacién, la presencia de ciertas sustancias
en algunos productos, la re manufacturacion de algunos productos, la calidad de reciclaje vy
la reduccion de las huellas de carbono y medioambientales de los productos.

Ademds de esta directiva, la regulacion sobre el etiquetado energético complementard los
requisitos de ecodiseno con requisitos obligatorios de etiquetado.

Actualmente, se estdn realizando proyectos legislativos para los siguientes aspectos:

! Directiva 2009/1257EC del parlamento europeo y del consejo del 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia

Espafia - Argentina - Brasil - Chile - Colombia - Costa Rica - Ecuador - El Salvador - Guatemala - Honduras - México - Nicaragua - Panama - Portugal - Puerto Rico 1
Republica Dominicana



[l

Requisitos de disefio ecoldgico para pantallas electronicas

Ecodisefo para aparatos frigorificos con funciéon de venta directa.

Requisitos de diseno ecoldgico para fuentes de luz y artes de control separadas
Requisitos de disefio ecoldgico para fuentes de alimentacion externas.

Requisitos de disefo ecoldgico para servidores empresariales y productos de
almacenamiento de datos;

Transformaciones de potencia pequenos, medianos y grandes,

Requisitos de disefio ecoldgico para electrodomésticos de frio.

Requisitos de diseno ecoldgico para lavavajillas domésticos.

Requisitos de diseno ecoldgico para lavadoras domésticas y lavadoras secadoras.
Requisitos de disefo ecoldégico para otros motores eléctricos.

Requisitos de disefo ecoldgico para pantallas electrénicas y televisores

Modificaciéon dmnibus de disefio ecolégico de las regulaciones de 2019.

Revision de los requisitos de disefo ecoldégico para el consumo de energia eléctrica en
modo de espera y apagado.

RONDA DE CONSULTAS
FORO CONSULTIVO

Aligual que en la primera directiva de ecodiseno, la comisién establece un foro consultivo en
el que se observan las medidas de ejecucién. Esto asegura una participacion equilibrada de
representantes de los Estados Miembros y todas las partes interesadas que corresponda que
afecten alos productos o grupos de productos como la industria, incluyendo PYMES e industrias
de artesania, sindicatos, comerciantes, minoristas, importadores, grupos de protecciéon del
medio ambiente y organizaciones de consumidores. Este foro estd disenado para contribuir a
la definicidn y revision de las medidas de ejecucién. También ayudan a establecer la base de
datos de los productos, las etiquetas de la eficiencia energética.

El foro de ecodiseno se limita a proporcionar conocimientos técnicos a la Comisidon sobre el
plan de trabajo y los requisitos del diseno ecoldgico antes de que la Comision adopte las
medidas pertinentes. Posteriormente, la comision establece los planes de consulta tras la
consulta del foro, poniéndose a disposicion del publico dichos planes.?

OPINION CIUDADANA

Debido a la importancia de la implementacion de la nueva Directiva de Ecodiseiho, se han
establecido varias rondas de consultas en las que los ciudadanos y otros Stakeholders pueden
dar su opinidn acerca de los borradores de la directiva. Actualmente, hay un procedimiento
de informacién ciudadana abierto. Este periodo de feedback estard disponible hasta el dia 22
de Junio de 2022.

Este proceso es de vital importancia, ya que todo el feedback serd presentado al Parlamento
Europeo y al Consejo por la Comisidn. El propdsito de esta iniciativa es que el feedback forme
parte del debate legislativo. Ademds, todas las aportaciones recibido se publicard en la pdgina
web.

Para enviar los comentarios sobre la propuesta se debe acceder al siguiente link y registrarse
hasta el dia 22 de junio: Iniciativa sobre productos sostenibles (europa.eu)

Ademds, en los proximos meses se abrirdn nuevos periodos de consultas para otfras iniciativas
parecidas respecto a los siguientes productos:

Aspiradoras.

Unidades de ventilacion.

Ordenadores y servidores.

Baterias.

Diseno ecoldgico de moviles y tabletas sostenibles.

2 Reqister of Commission expert groups and other similar entities (europa.eu)
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e Requisitos de diseno ecoldgico y etiquetado de calentadores y depdsitos de agua.

e Requisitos de diseno ecoldgico y etfiquetado para aparatos de calefaccién vy
calefactores.

PRINCIPALES NOVEDADES
PASAPORTE DIGITAL DEL PRODUCTO.

La implementacién del Pasaporte Digital del Producto (PDP) responde a la necesidad de
proporcionar mds informacién. Asi, se espera:

e Facilitar a las empresas el cumplimiento de sus obligaciones.
e Oftorgarle al consumidor las herramientas para elegir mejor los productos, asi como
la informacién de lo que estdn comprando.

La Unidn Europea ya establece requisitos medioambientales minimos para determinados
productos o sectores, tales como los productos relacionados con la energia, los envases y las
sustancias quimicas. Estos requisitos han confribuido a reducir sustancialmente la huella
ambiental y climatica de la UE, incluido el consumo de energia.

Actualmente, el pasaporte se aplica Unicamente a productos relacionados con la energia3. El
nuevo pasaporte que plantea la nueva directiva de ecodiseno es digital y se aplica a un mayor
nUmero de productos, entre ellos posiblemente el textil y los materiales de produccion. Ademds,
se plantea también la posible etiqueta social. Esta, hard referencia a otfros indicadores como
las condiciones laborales de los productos.

En términos generales, los pasaportes digitales de productos gozan de un claro apoyo
mayoritario en todos los grupos de partes interesadas.

El nuevo pasaporte digital del producto es vital para facilitar la posterior reparacion vy
reciclabilidad del producto, ya que de esta manera es mucho mds fdcil saber la composicion
del producto. Ademds, la informacion recabada dentro del pasaporte digital es esencial para
medir la sostenibilidad de los productos. De esta manera, se espera que el nuevo pasaporte
digital del producto:

e Facilite la reparacion de los productos.

e Alargue la vida y uso del producto.

e Suponga un ahorro de energia y gastos para los miembros de la cadena de
suministros.

e Incrementar el valor de los recursos

Similar al nuevo pasaporte digital del producto es el Registro Europeo de Productos para el
Etiquetado Energético (EPREL), previéndose que dicha base de datos coopere con el pasaporte
digital del producto. Esta base lleva funcionando desde 2019. En ella, los proveedores tienen la
obligacion legal de registrar todos los productos sujetos a las normas de etiquetado energético
antes de infroducirlas en el mercado europeo. El EPREL fiene los siguientes objetivos:

e Proporcionar al pUblico informacién sobre los productos infroducidos en el mercado,
sus etiquetas energéticas y las fichas de informacién del producto.

e Apoyar alas autoridades de vigilancia del mercado en el gjercicio de las tareas que
les corresponden en virtud de la legislacion sobre etiquetado energético, incluido el
conftrol de su aplicacion;

3 De esta manera, actualmente cuentan con un pasaporte los productos como los siguientes: aparatos
de gas, ascensores, calderas de agua caliente, equipos a presidn, equipos a presion transportables,
equipos de proteccion individual, equipos marinos, instalaciones de transporte de personas por cables,
mdquinas y productos de construccion.
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e Proporcionar a la Comision informacion actualizada sobre la eficiencia energética
de los productos para las revisiones de las etiquetas de eficiencia energética.

Desde marzo de 2022 el EPREL también promoverd la aplicacion de las politicas del Pacto Verde
Europeo, constituyendo estos datos el punto de partida bdsico para:

e Evaluar las clases de eficiencia energética mds elevadas y con mds productos.

e Servird como criterio para poner en prdctica varias politicas europeas relacionadas
con:

Los incentivos pUblicos.

Las inversiones sostenibles del sector privado.

La contratacion pUblica ecolégica.

Los tipos de IVA reducidos para determinados productos con etiqueta

ecoldégica que cumplen criterios especificos de etiquetado energético y de

bajas emisiones de particulas.

O O O O

El EPREL también ofrece caracteristicas que facilitan el cumplimiento por parte de proveedores
y minoristas. Los proveedores pueden optar por confiar en el generador de efiquetas integrado
para obtener imdgenes grdficas de la efiqueta en formatos conformes sobre la base de los
valores declarados de rendimiento y las caracteristicas del producto. Cuando muestren
etiquetas o fichas de informacidon del producto en linea, los minoristas pueden hacer referencia
al EPREL, también a través de interfaces de programacion de aplicaciones (API), de forma que
puedan minimizar el esfuerzo que supone presentar informacidén actualizada, coherente vy
multilingUe.

Aungue el EPREL estd operativo, existen varias funciones importantes que deben abordarse en
2022 para cumplir los objetivos mencionados. Entre ellas cabe destacar:

e Un portal web especifico que proporcionard informacién especifica a los
ciudadanos, las autoridades nacionales, los proveedores, los distribuidores y los
responsables politicos,

e Mejorar la interfaz de usuario y las herramientas de las que disponen las
autoridades de vigilancia del mercado para agilizar sus actividades.

e Transformar la estructura de la documentacién técnica para simplificar la
actividad de registro de los proveedores y facilitar su andlisis por parte de las
autoridades que velan por el cumplimiento.

e Empezar a aplicar los Reglamentos revisados para algunos grupos de productos
y posiblemente anadir otros nuevos como la tecnologia fotovoltaica, teléfonos
inteligentes y tabletas.

Ademds, serd necesario tener en cuenta las condiciones y modalidades de concesidon del
acceso al EPREL a los operadores y posiblemente a las autoridades de terceros paises,
particularmente los que forman parte de la unién aduanera o de la Comunidad de la Energia.
No obstante, debido a las implicaciones concretas de estas mejoras se debe de realizar un
andlisis pormenorizado para preparar e implantar dichas medidas.

AMBITOS DE APLICACION

La nueva regulaciéon eestablecerd requisitos donde la legislacion actual de ecodisefio no lo
hace o donde dichos requisitos no son suficientes para los estdndares medio ambientales. Es
posible diferenciar las medidas en dos grandes grupos:

o Legislacion especifica de cada tipo de producto, por la que se regulardn tipos de
productos y grupos bien definidos, pudiendo regularse si procede algunos aspectos de
seguridad de los productos. La comision tendrd que evaluar los posibles solapamientos
o conflictos con la legislacion existente.

o Esta directiva se aplicard Unicamente a productos que no estén cubiertos por
legislaciéon existente o esta no sea suficiente. Los requisitos especificos para los
productos se anadirdn en actos delegados.
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o Enrelacion con los materiales o productos de construccion, mientras que estos
estén el dmbito de la regulacion, dado a la necesidad de manejar las
conexiones entre los dmbitos medioambientales y de desempeio estructural, los
requerimientos de ecodiseno se realizardn de acuerdo con la regulacién
revisada EU N° 305/2011 acerca de los productos de construccion.

e Legislacion de aspectos horizontales, abordando aspectos de armonizadores en un
gran rango de productos.

Por Ultimo, la regulacion del etiquetado energético se seguird aplicando en paralelo con la
regulacion propuesta para los productos relacionados con la energia, asegurdndose la
coherencia entre ambas. Esto significa que estos productos solo deberdn cumplir las etiquetas
energéticas requeridas en las regulaciones de etiquetado energético.

De esta maneraq, los productos con peor rendimiento se irdn retirando paulatinamente del
mercado, aportando beneficios como la mejora de la durabilidad, la fiabilidad y la posibilidad
de reparacion de los productos. Ademds, los requisitos para garantizar el reciclado de alta
calidad de los productos y aumentar su contenido reciclado contribuirdn a impulsar la oferta y
la demanda de materias primas secundarias.

El fabricante debe cerciorarse antes de comercializar el producto de que cumple unos
requisitos minimos de eficiencia energética: los requisitos de disefo ecoldgico, con el objetivo
de reducir las repercusiones negativas en el medio ambiente durante todo el ciclo de vida de
los productos.

Estos requisitos han sido aprobados para algunos tipos de productos. Otfros, como el textil y los
materiales de construccion, se encuentran todavia en proceso de regulaciéon. Un ejemplo de
los materiales en los que ya se han aprobado son en las estufas. En este sector, a partir del 1 de
enero de 2022, no se permite nila venta al consumidor final ni la instalacién de estufas y hogares
insertables de lena o pallets que no cumplan el Reglamento UE 2015/1185 sobre diseno
ecoldégico.

TEXTIL

Los productos textiles ocupan el cuarto lugar en intensidad de utilizacion de materias primas y
agua, fras los productos alimenticios, la vivienda y el fransporte, y el quinto en emisiones de
gases de efecto invernadero. Se estima que menos del 1 % de los productos texfiles del mundo
se recicla en productos textiles nuevos.

El sector textii de la UE, compuesto predominantemente por PYMES, ha empezado a
recuperarse tras un largo periodo de reestructuracion, si bien el 60 % de la ropa de la Unién, en
valor, se produce fuera de nuestras fronteras.

La tendencia de usar las prendas de vestir durante cada vez menos tiempo antes de tirarlas es
el factor que mds contribuye a modelos insostenibles de producciéon y consumo excesivos,
tendencia conocida como fast fashion, que incita a los consumidores a adquirir ropa de
calidad inferior y a un precio mds bajo.

Mediante la infroduccién de este reglamento se ampliard la vida 0til de las prendas de vestir.
Asimismo, con la nueva normativa de responsabilidad ampliada del productor prevista en la
directiva sobre residuos, se establecerd el primer marco de alternativas a las tendencias de
moda fugaces.

De esta manera, las empresas deben ser las promotoras de este cambio de paradigma y de
modelos de negocio, debiendo reducir el nUmero de colecciones al afo y asumiendo
responsabilidades, asi como actuando para minimizar la huella medioambiental y de carbono.
Sin embargo, la Comisidén se enfrenta a numerosos retos para ser competitivo y convertirse en
un actor destacado en el dmbito textil. Por ello, anima a que los Estados Miembros:
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e Adopten medidas fiscales que favorezcan al sector de la reutilizacion y la
reparacion.

e Promocionar modelos de negocios circulares a través de la inversion y la
financiacion.

Por otro lado, una de las principales fuentes de liberacion involuntaria de micropldsticos son los
textiles fabricados con fibras sintética. Dado que la mayor cantidad de micropldsticos se libera
en los primeros cinco a diez lavados, la moda rdpida, asociada al creciente uso de fibras
sintéticas de origen f&sil, tiene un gran impacto en la contaminacién por micropldsticos. En este
sentfido, solo el efluente de lavadoras libera cada ano hasta 40.000 toneladas de fibras
sintéticas.

La Comisidn prevé abordar las diferentes etapas del ciclo de vida en las que se liberan fibras
sintéticas en el medio ambiente mediante un conjunto de medidas de prevencion y reduccion,
particularmente:

o Introduccién de requisitos vinculantes de diseno.
o Presentacion en el segundo semestre de 2022 de la iniciativa de la comisidon para
combatir la liberacién no intencional de microplasticos.

Las medidas se centrardn en el proceso de fabricacién, el prelavado de las plantas de
fabricacion industrial, el etiquetado vy la produccidn de materiales innovadores. Otras opciones
son los filtros para lavadoras, que pueden reducir hasta en un 80% el volumen que se libera en
los lavados, el desarrollo de detergentes suaves, las directrices para el cuidado y el fratamiento
de residuos textiles al final de su vida Util y la normativa para mejorar el tratamiento de las aguas
residuales.

A la vista de la complejidad de la cadena de valor del sector textil, la Comision propondrd
una estrategia integral de la UE para los productos textiles basada en las aportaciones de la
industria y ofras partes intferesadas. Los objetivos de dicha estrategia son los siguientes:

o Reforzar la competitividad industrial y la innovacién del sector.

e Impulsar el mercado de productos textiles sostenibles y circulares de |la UE, incluido
el de reutilizaciéon de los productos textiles.

e Abordar el fendmeno de la moda rapida o fast fashion.

e Promover nuevos modelos de negocio.

Estos objetivos se alcanzardn gracias a un abanico completo de medidas, entre las que figuran
las siguientes:

e Aplicacion del nuevo marco para los productos sostenibles textiles, haciendo que
estos duren mds, sean mas fdciles de reparar y reciclar.

e Adopcién de medidas de diseno ecoldégico que faciliten la adaptacion de los
productos textiles a la circularidad, fijando requisitos de contenido minimo
reciclado, velando por la incorporacion de materias primas secundarias.

¢ Introducir mds informacion e incluir los textiles en el Pasaporte Digital del Producto
(PDP).

e Combatirla presencia de sustancias quimicas peligrosas.

e Empoderaralasempresasy los consumidores para que puedan optar por productos
textiles sostenibles y tengan un acceso facil a la reutilizacion y a los servicios de
reparacion.

e Proponer establecer una responsabilidad extendida del productor de manera
obligatoria en el dmbito de los textiles. Esta tendrd una modulacion ecoldgica de las
tasas.

e Mejora del entorno empresarial y de la reglamentacion de los productos textiles
sostenibles y circulares en la UE. Para ello se proporcionardn incentivos y apoyo a
modelos de “producto como servicio” y a materiales y procesos de produccion
circulares, y de la fransparencia a fravés de la cooperacion internacional.
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e Prestaciéon de asesoramiento para alcanzar niveles elevados de recogida separada
de residuos textiles, la cual debe garantizarse de aqui a 2025.

e Impulso a la clasificacion, la reutilizacién y el reciclado de productos textiles, con
especial atencidn ala innovacion, y fomento de aplicaciones industriales y medidas
reguladoras, tales como la responsabilidad ampliada del productor.

e Abordar la produccion indirecta de micropldsticos procedente de los textiles
sintéticos. El objetivo de lograr la contaminacion cero en la produccién de textiles
estd presenta también en la revision de la directiva sobre emisiones industriales.

Ademds de estas medidas, es preocupante la creciente normalizacion de destrucciéon de
productos sin vender. Esta conducta se estd conviriendo en un problema ambiental
generalizado en toda la Unién. Para desincentivar esta prdctica, la Comision propone dentro
del marco del reglamento sobre disefio ecoldgico:

e Obligaciones de transparencia. De acuerdo con estas, las grandes empresas
deberdn hacer publico el nUmero de productos que se desechan y se destruyen.
e Prohibiciones relativas a la destruccién de los productos no vendidos o devueltos.

La cadena de valor textil mundial también enfrenta a retos sociales, impulsados por las
presiones para minimizar los costes de produccidn a fin de satisfacer la demanda de productos
asequibles por parte de los consumidores. El trabajo infantil en la industria de la confeccion es
un motivo de preocupacién. Ademds, la mano de obra estd formada en su mayoria por
mujeres, por lo que mejorar la sostenibilidad de la cadena de suministro también tiene una
importante dimension en la igualdad de género.

En la UE, el sector textil y de la confeccién es significativo parala economia y puede
desempenar un papel destacado en la economia circular, ya que comprende mds de 160.000
empresas y emplea a 1.5 millones de personas, generando un volumen de negocio de 162.000
millones de euros.4

Los retos y oportunidades de la transformacion de este sector quieren soluciones mds sistémicas
en consonancia con la ambicion del Pacto Verde Europeo de lograr un crecimiento sostenible
en consonancia con una economia limpia y circular. De esta manera, tanto el plan de
economia circular como la actualizacién de la industria de la UE sefalan los productos textiles
como una cadena de valor clave de productos que necesita urgentemente hacer la transicion
hacia una produccién, un consumo y unos modelos de negocio sostenibles y circulares. Esta
transicion es lenta y la huella medioambiental y climdtica del sector sigue siendo elevada. En
este aspecto, la UE puede convertirse en pionera mundial de las cadenas de valor texfiles
sostenibles y circulares. La presente estrategia para un sector textil sostenible y circular plantea
que para 2030:

e Todos los productos textiles que se comercialicen en la Unién Europea sean
duraderos y reciclables, asi como fabricados en gran medida con fibras recicladas,
libres de sustancias peligrosas y producidas con respecto de los derechos sociales y
del medio ambiente.

e Exista una amplia disponibilidad de servicios de reutilizacién y reparacién rentables
desde el punto de vista econdmico.

e Que los productores se responsabilicen por sus productos a lo largo de la cadena
de valor, incluso cuando se convierten en residuos.

e Conseguir la reduccién de la eliminacion de productos textiles mediante
incineracion y fomentar el reciclado fibra a fibra.

Para lograr los objetivos mencionados anteriormente, el diseno de los productos desempena
un papel clave. Las deficiencias de calidad, como la solidez de los colores, la resistencia del
desgarro o la calidad de las cremalleras y las costuras son algunas de las razones por las que

4Segun los datos de 2019.
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los consumidores descartan los productos textiles. Una mayor durabilidad a la vez que apoyar
modelos de negocio circular como la reutilizacién, el alquiler y la reparacién, asi como los
servicios de recogida y el comercio de segunda mano permitird a los consumidores utilizar la
ropa durante mas tiempo.

Para ello es necesario seguir desarrollando las tecnologias clasificacion y reciclaje avanzadas
una vez habiéndose mejorado el disefio de los productos.

Esto incluye criterios detallados para productos duraderos y de buena calidad, asi como
requisitos del abastecimiento medioambientalmente sostenible de fibras textiles. En este
dmbito, el tfrabajo relativo a la huella ambiental de los productos de confeccion y calzado con
representantes de la industria textil estd ya en curso, y su conclusidon estd prevista para 2024. La
Comisidon dard prioridad a los productos con mayor potencial y repercusidon medioambiental,
siendo de momento los siguientes:

o Textiles personales y domésticos.
o Alfombras
o Colchones

La lista definitiva se definird a partir de una consulta destinada a adoptar el primer programa
de frabajo en el marco del reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles a
finales del 2022.

REQUISITOS DE INFORMACION Y PASAPORTE DIGITAL DE PRODUCTOS.

La Comisién introducird un pasaporte digital de productos textiles basado en requisitos
obligatorios de informacién sobre circularidad y otfros aspectos medioambientales clave.

Se revisard también el Reglamento sobre etiquetado de los productos textiles, el cual exige una
etiqueta que identifique claramente la composicidn en fibras e indique cualquier elemento no
textil de origen animal. Se plantea también la posibilidad de introducir una etiqueta digital.

DECLARACIONES ECOLOGICAS SOBRE PRODUCTOS TEXTILES VERDADERAMENTE SOSTENIBLES

Actualmente las declaraciones de sostenibilidad de los productos textiles son poco fiables,
siendo un 39% falso o engaioso.5 Las declaraciones medioambientales de cardcter general,
como “ecoldgico”, “respetuoso con el medio ambiente o “bueno para el medio ambiente”
solo se permitirdn si estdn respaldadas por un comportamiento medioambiental de excelencia
reconocida, en particular sobre la base de la etiqueta ecoldgica de la UE. De esta manera, las
etiquetas de sostenibilidad voluntarias que cubran aspectos medioambientales o sociales

deben basarse en una verificacién externa o ser concedidas por autoridades pUblicas. Por ello:

e Se establecerdn condiciones para hacer declaraciones ecolégicas relacionadas
con el comportamiento medioambiental futuro.

e Se revisardn los criterios de etiqueta ecolégica de productos texfiles y zapatos con
la finalidad de fomentar su adopcidén por los productores de una manera
reconocible y fiable para los consumidores, asi como respetuosa con el medio
ambiente.

e Creacién de aqui a 2023 de un conjunto de instrumentos de la UE contra la
falsificacion del etiquetado ecolégico.

RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR E IMPULSO DE LA REUTILIZACION Y EL RECICLAJE
DE RESIDUOS TEXTILES

Hacer que los productores sean responsables de los residuos que generan sus productos es
esencial para disociar la generacién de residuos textiles del crecimiento del sector. La
responsabilidad ampliada del productor ha demostrado ser una herramienta idénea en el
dmbito de los residuos. De esta manera, son varios los Estados Miembros que han intfroducido
requisitos de responsabilidad amplia del productor para textiles. Dichas medidas estdn en linea

5 *resource.html (europa.eu)
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con la obligacién de garantizar la recogida selectiva de residuos textiles antes del 1 de enero
de 2025 en virtud de la legislacion en materia de residuos.

La Comisidn propone que una parte considerable de las contribuciones aportadas a los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor se dedique a medidas de prevencion
de residuos y a la separacién para la reutilizacion.

Se estudiard también la posibilidad de exigir que los residuos textiles recogidos por separado de
los hogares y los residuos similares se preparen para su reutilizacidn como primer paso
necesario.

MATERIALES DE CONSTRUCCION

El sector de la construccion representa al menos el 10% del valor anadido de la economia de
la Unién Europea, empleando alrededor de 25 millones de personas en mds de 5 millones de
empresas. El sector de los productos de construccion cuenta con 430.000 empresas en la UE,
con un volumen de negocio de 800.000 millones de euros, tfratdndose principalmente de
pequenas y medianas empresas. Son un activo econdmico y social clave para las
comunidades locales de las regiones y ciudades europeas.

Por otro lado, los edificios son responsables de alrededor del 50% de la obtencion y el consumo
de recursos y de mads del 30% del total de residuos generados al ano en la UE. Ademds, los
edificios son responsables del 40% del consumo energético de la UE y del 36% de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

La revisién del Reglamento sobre productos de construccion reforzard y modernizard las normas
vigentes en esta materia:

e Se creard un marco armonizado para evaluar y comunicar el comportamiento
medioambiental y climético de los productos de construccion.

e Los nuevos requisitos de disefio y fabricacion garantizardn que estos sean mds
duraderos, reparables, reciclables y faciles de refabricar.

e Facilitard la creacion de normas armonizadas en el dmbito europeo, facilitando la
capacidad de vigilancia del mercado y unas normas mds claras para los agentes
econdmicos en la cadena de suministros.

e Se ofrecerdn soluciones digitales para reducir las cargas administrativas, sobre todo
para las PYMES.

e Se incluird una base de datos de productos para la construcciéon y un pasaporte
digital del producto

De esta manera, la revision de la normativa de materiales de construcciéon (revisar nombre)
tiene los siguientes objetivos:

e Conseguir un funcionamiento 6ptimo de los materiales de construccion en el
mercado Unico.

e Contribuir alos objetivos de la transicion ecolégica y digital, sobre todo en el dmbito
de conseguir una economia moderna, eficiente con los recursos y competitiva.

La implementacion de esta normativa plantea algunos problemas, algunos respecto al
mercado Unico, otfros respecto a la competencia de mercados y la confianza en los marcos
reguladores, asi como los desincentivos de cumplir con la directiva. Ademds, la normativa es
técnicamente compleja, siendo su cumplimiento también dificil.

Oftro problema es que la Regulacién de Productos de Construcciéné no es capaz de establecer
politicas méas amplias como la transicion ecolégica y digital y la seguridad de los productos. No
obstante, la reforma del marco normativo puede acarrear los siguientes problemas:

¢ Reglamento (UE) N° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2011 por el que
se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construcciéon y se
deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo.
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e Dificultar el funcionamiento del mercado Unico europeo y crear barreras
administrativas a los operadores econdmicos.

e Dificultad de implementar los requisitos en el dmbito nacional debido a la
complejidad del marco normativo y a las diferencias respecto a la vigilancia y
confrol de mercados. Esta ineficacia limita la confianza en el mismo,
desincentivando a las empresas con el cumplimiento de la legislacion.

e Incapacidad de cumplir con las prioridades politicas como la transicidon ecoldgica
y digital o la seguridad de los productos por la normativa. Esto sucede ya que la
normativa cubre solamente algunos elementos en relacién con el impacto
ambiental y la contaminacion, no habiéndose establecido nada en cuanto a la
sostenibilidad de los recursos naturales.

e Lainformacién digital sobre los productos de construccién no estd lo suficientemente
disponible para abordar los requisitos de circularidad y sostenibilidad y proporcionar
la informacion necesaria para otras normativas como la Directiva sobre la eficiencia
energética o el Reglamento para el Ecodiseno.

Esta iniciativa contribuye a conseguir los objetivos del Pacto Verde Europeo y el plan de accién
de economia circular. De esta manera, se promueve una fabricacidn mds ecoldgica, la
reutilizacion, refabricacion y reciclaje de los materiales de construccién garantizando la
adaptaciéon al clima. Estas medidas también facilitardn el proceso de cdiculo de la eficiencia
energética de los edificios.

Debido a la fuerte conexidn entre las medidas medioambientales y el rendimiento de los
productos de construccién, incluyendo aspectos sanitarios y de seguridad, esta propuesta
establece requisitos medioambientales para los materiales de construccion.

De esta manera, se establecerdn requisitos conforme a las caracteristicas inherentes de los
productos que protejan la salud publica, la seguridad y el medio ambiente. Se asegurard el
libre comercio de los productos de construccidon dentro del mercado Unico. Las medidas
propuestas mds relevantes son las siguientes:

e Habilitar ala Comision para realizar especificaciones técnicas que permitan mejorar
la calidad de las normas sobre requisitos de los productos.

e Infroducir requisitos medioambientales, funcionales y de seguridad para los
productos de construccion.

e Establecer una "zona armonizada”, una division mds clara de las funciones de los
Estados miembros y un mecanismo para recopilar informacién sobre el intercambio
proactivo de las necesidades o medidas reglamentarias de los Estados miemlbros y
abordarlas en el respeto de los objetivos del mercado Unico.

e Introducir una nueva obligacion para los fabricantes de proporcionar una
declaracién de conformidad ademds de una declaracion de rendimiento de los
productos.

e Proporcionar una lista de requisitos generales de sostenibilidad dependiendo del
fipo de producto.

e Infroduciry mejorar las disposiciones de simplificacion y exenciéon para las pequenas
empresas.

e Reforzarlos poderes de las autoridades de vigilancia del mercado.

e Ampliar el papel de los puntos de contacto de productos de la construcciéon para
apoyar a operadores econdmicos.

e Establecer un nuevo sistema que permita a cualquier persona fisica o juridica
notificar acerca de los incumplimientos del Reglamento.

e Alinearse con el Reglamento de Ecodiseno de Productos Sostenibles en materia de
clima y sostenibilidad medioambiental y sobre el pasaporte digital de productos.

Esta propuesta pretende minimizar los costes de cumplimiento mediante un proceso de
estandarizaciéon, previsiones mds claras, incentivos para la reutilizaciéon de productos, menos
costes requisitos nacionales, creando un escenario idéneo para todas las empresas,
especialmente para las PYMES.
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Enlinea con la fransformacion digital, se fratard de reducir las barreras administrativas mediante
el fomento de la digitalizacion.

La regulacién de productos se realizard mediante actos delegados teniendo en cuenta las
caracteristicas esenciales de cada grupo de productos. Los actos delegados deberdn tener en
cuenta tanto el progreso técnico como los aspectos medioambientales. Tras la adopcién de
los actos delegados, los fabricantes deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

e Disenar y producir productos y embalajes para que sean climdtica vy
medioambientalmente sostenibles.

e Propiciar el uso de materiales reciclados.

e Cumplir con el contenido minimo de materiales reciclados y otros requisitos
establecidos en la legislacion.

e Prevenir la obsolescencia programada de los productos, fratando de usar piezas y
disenos que fomenten la duracién de los productos.

e Disefar los productos de manera que puedan repararse facilmente, refabricados y
actualizados.

SANCIONES

El borrador de la Directiva de ecodiseno plantea en su articulo 68 las sanciones en cuanto all
incumplimiento de la Directiva y su normativa. De esta maneraq, la directiva otorga a los Estados
Miembros la discrecionalidad suficiente para que estos mismos planteen las sanciones. Estas
deben ser proporcionales y disuasorias. Cabe suponer que dichas sanciones tendrdn cardcter
armonizado, al ser los requisitos técnicos de ecodiseno los mismos en el marco europeo. En este
aspecto, es preciso destacar que los requisitos para los productos serdin los mimos para los que
entren en el mercado europeo como para los que se fabriquen dentfro de la UE.

CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA

En la futura Directiva de Ecodiseno, o al menos en el borrador, se establece la posibilidad de
aprobar actos delegados para facilitar los requisitos de una contratacién publica ecoldgica.
Estos actos podrian incluir normas relativas a especificaciones técnicas, criterios de seleccién,
incentivos, etc. Todo ello basado en los pardmetros de los productos establecidos en la
regulacion.

La gran mayoria de partes interesadas, incluyendo las autoridades publicas, manifestaron su
apoyo a la contfrataciéon publica ecoldgica. De la misma manera, estdn de acuerdo en que se
requieren mds incentivos para orientar la demanda hacia los productos sostenibles.

La confrataciéon publica ecoldgica tiene como fin adquirir mercancias, servicios, y obras con
un impacto medioambiental reducido durante su ciclo de vida en comparacién con el de
mercancias, servicios y obras con la misma funcion primaria que se adquiririan en su lugar.

Resulta oportuno armonizar este tipo de criterios para determinar si una actividad econdmica
se considera medioambientalmente sostenible. Con esta armonizacion seria mds facil para los
operadores econdmicos obtener financiacién a escala transfronteriza para sus actividades
medioambientalmente sostenibles, ya que sus actividades econdmicas podrian compararse a
la luz de criterios uniformes antes de ser seleccionadas. Por lo tanto, dicha armonizacion
facilitaria las inversiones transfronterizas sostenibles en la Unidn. Por ello, en 2020 se aprobd el
Reglamento 2020/852 del Parlamento y el Consejo relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles.

Es de esperar que, fras la enfrada en vigor de todas las normas relativas al ecodiseno, estas
estén respaldadas por normativas a la confratacién ya que, de esta manera se respaldan los
cambios en las empresas y el esfuerzo que a priori han de realizar para adecuarse a la nueva
normativa.
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EVALUCACION DE IMPACTOS

La implementacion de este ambicioso paquete de medidas tendrd claras consecuencias en
sus sectores de implementacién. De esta manera, se prevé que aumenten los costes para los
agentes econdmicos que intervienen en la fabricacién de los productos, pudiendo repercutir
algunos de estos costes en los clientes. No obstante, debido a la experiencia de la anterior
directiva de ecodiseno, se prevé que el aumento de los costes se compense con el ahorro de
los consumidores a largo plazo. Otras posibles consecuencias positivas son la ampliacion de la
vida y de las mejoras de los procesos de produccion.

Debido a su gran repercusion, todas las medidas de la iniciativa se sustentardn en evaluaciones
de impactoy procesos de consulta en los que se analizardn tanto los beneficios como los costes
de las medidas, garantizando de esta manera la proporcionalidad.

Las empresas, incluyendo PYMES, tendrdn que hacer frente a unos costes adicionales. Estos se
analizardn en el contexto de las medidas de ejecucion y las evaluaciones de impacto. Todos
los costes serdin proporcionados y no podrdn repercutirse a los consumidores.

Respecto a las empresas que operan fuera de las fronteras de la UE, se prevé que algunos de
los requisitos armonizados reduzcan los costes generales, ya que estos sustituirdn algunos de los
requisitos nacionales.

Asimismo, se prevé que estas medidas fomenten la competitividad entre empresas, asi como
beneficios derivados del cambio de actividad que supone el uso de materias primas
secundarias en vez de primarias y la elaboracidén de productos para el mantenimiento, la
reutilizacion, el reacondicionamiento, la reparacién y las ventas de segunda mano. Se espera
que estas actividades beneficien enormemente a las PYMES, debido a su mayor actividad en
estos sectores.

De esta manera, se garantiza que las condiciones de competencia sean vdlidas para los
productos sostenibles, debiendo ser los requisitos coherentes con las obligaciones de la UE en
materia de comercio infernacional.

REPERCUSIONES EN LOS PRESUPUESTOS Y ADMINISTRACIONES NACIONALES.

La implementacion de estas medidas acarreard costes administrativos para los Estados
Miembros, particularmente en el dmbito de los recursos humanos. No se espera que estos gastos
sean significativos si los comparamos con todos los beneficios econdmicos, medioambientales
y sociales, los cuales pueden ayudar sobre todo al sector del textil sostenible a recuperarse de
la crisis de la COVID-19.

’

Area de Sostenibilidad y Medio Ambiente de ECIJA
info@ecija.com

91.781.61.60
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