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El Supremo suspende el voto desde el
extranjero de quienes obtuvieron la
nacionalidad espanola por la «ley de
nietos»

Qué resolvio el Tribunal Supremo, qué paso el 30 de septiembre y qué conviene
hacer en México

POR RICARDO CHACON LOPEZ VELARDE

EN RESUMEN

El 8 de septiembre de 2026 la Sala Tercera del Tribunal Supremo de Espafia suspendio, como medida
cautelar, los efectos electorales de la nacionalidad obtenida por la llamada «ley de nietos» en los casos en
que el exilio del ascendiente no se acreditd con documentos y Unicamente se presumio. La nacionalidad
no se anula. Lo que queda en pausa, hasta que el Tribunal dicte sentencia, es el votoc desde el extranjero.

El 30 de septiembre el asunto volvic a moverse en el Senado y en el Congreso. El Consulado General de
Espafia en México es el guinto de toda la red consular por nimero de solicitudes, asi que la decision
alcanza a miles de personas aqui, entre ellas clientes, colaboradores y sus familias.

1. Qué resolvié el Tribunal Supremo

La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo resolvio la pieza de medidas cautelares del
recurso 1013/2026, interpuesto por Vox, y dictdé un segundo auto en el mismo sentido en el recurso de la
asociacién lustitia Europa. Ambos impugnan el acuerdo de la Junta Electoral Central (JEC) de 16 de julio de
2026 sobre las altas en el Censo Electoral de Residentes Ausentes (CERA) derivadas de esta ley. La decisién

tuvo un voto particular, de la magistrada Maria Alicia Millan Herrandis.

La medida surte efectos desde su notificacion y alcanza a quienes obtuvieron la nacionalidad espafiola de
origen por la via del exilio, prevista en el inciso primero de la disposicion adicional octava, apartado 1, de la Ley
de Memoria Democratica. El auto distingue dos situaciones.
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- Quienes todavia no estan inscritos en el CERA. Su tramite sigue, pero la inscripcion queda suspendida
hasta que haya sentencia.

- Quienes ya estan inscritos. Se suspenden los efectos electorales de su inscripcién para los sucesivos
procesos electorales que puedan convocarse, hasta que haya sentencia.

La suspension no rige para las personas respecto de las cuales los encargados de los Registros Consulares
expidan una certificacion que acredite que nacié fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela
originariamente espafoles que sufrieron exilio por razones politicas, ideoldgicas, de creencia o de orientacién
e identidad sexual, y que por ello perdieron o renunciaron a la nacionalidad, sin aplicar la presuncién de la
Instruccion de 2022

El Tribunal ordend a la JEC requerir de inmediato a los Registros Consulares, y a la Oficina del Censo Electoral
separar los expedientes que se aprobaron con prueba directa del exilio de los que se aprobaron con base en la
presuncién de la Instruccion. También fijé a la JEC plazos de quince dias para el informe complementario de
la Oficina del Censo y de diez dias para aprobar la instruccién correspondiente. La JEC acatd la orden el 14 de
septiembre, y el 16 de septiembre el Ministerio de Asuntos Exteriores instruyo a los consulados para emitir las

certificaciones.

2. El origen del problema: la presuncién de exilio

La disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de Memoria Democratica, abrié un derecho de opcién a la
nacionalidad espariola para tres grupos. El primero es el de los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o abuela originariamente espafioles que perdieron o renunciaron a la nacionalidad «como
consecuencia de haber sufrido exilio». Los otros dos son los hijos de espafiolas que perdieron la nacionalidad
al casarse con un extranjero antes de la Constitucién de 1978, y los hijos mayores de edad de quienes
obtuvieron la nacionalidad de origen por esta via o por la Ley de Memoria Historica de 2007. El plazo para

solicitarla vencié el 22 de octubre de 2025.

La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica publico la Instruccion de 25 de octubre de 2022 para
aplicar la ley. Su directriz séptima establece gque «se presumira la condicion de exiliado respecto de todos los
espafioles que salieron de Espafia entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955». Con esa
presuncién, a muchos solicitantes les basto probar la fecha de salida de su ascendiente.

El auto separa precisamente los expedientes que se resolvieron con esa presuncion de los que acreditaron el
exilio con pruebas. La discusién de fondo es si la Instruccion fue mas alla de lo que dice la ley, y eso lo
decidira la sentencia. El fondo del asunto no esta resuelto.

3. Lo que paso el 30 de septiembre y lo que sigue pendiente
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+  Senado. Rechazd6 por 141 votos contra 104, con 7 abstenciones, una mocion del PSOE para respaldar la
Instruccion de 2022, y aprobd¢ otra del PP que pide al Gobierno revisarla. Las mociones expresan una posicion

politica y no modifican la situacion juridica.

- Congreso. La Mesa de la Comision de Educacion admitio a tramite una enmienda de Sumar que
incorpora a la Ley de Memoria Democratica la presuncion de exilio para quienes salieron de Espafia entre
1936 y 1955. La enmienda se presento dentro de una proposicion de ley organica sobre ratios de
alumnos y jornada docente, y los letrados del Congreso informaron en contra por falta de conexién con el
objeto de esa iniciativa. El PP anuncid que pedira a la Mesa del Congreso reconsiderar su admision. Para
convertirse en ley necesita mayoria absoluta en el Congreso y pasar por el Senado, donde el PP tiene
mayoria absoluta.

- Tribunal Supremo. La Abogacia del Estado interpuso recurso de reposicion contra el auto, e lustitia
Europa se opuso el 24 de septiembre. El recurso esta pendiente.

- Sentencia de fondo. No tiene fecha. El Gobierno ha pedido que se dicte antes de las elecciones
generales de 2027.

4. Qué cambia y qué no

No cambia la nacionalidad. El auto no anula ninguna nacionalidad, no afecta el pasaporte y no toca los
demas derechos de un ciudadano espafiol. Ningun tribunal ha ordenado revisar titulos de nacionalidad.

Existen voces que plantean revisiones futuras, pero hoy no hay una resolucion en ese sentido.

Cambia el voto en el CERA, que es el censo de los espafioles que residen fuera de Espafia, y Unicamente para
quienes obtuvieron la nacionalidad por la via del exilio, salvo que cuenten con la certificacion consular descrita
arriba. El auto no se refiere a los hijos de espafiolas que perdieron la nacionalidad por matrimonio ni a los
hijos mayores de edad de quienes ya la habian recuperado. Los expedientes de inscripcion que siguen en

tramite contindian su curso.

5. Por qué importa en México

Segun el balance que el ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares, presentd en el Consulado
General en México el 29 de abril de 2026, ese consulado es el quinto que mas solicitudes ha recibido en toda
la red, con casi 100,000. A nivel global, al 31 de marzo de 2026 se habian recibido mas de 1.2 millones de
expedientes, se habian aprobado 545,000 y se habian practicado 306,500 inscripciones en el Registro Civil

Consular.

Hay un dato que puede jugar a favor de muchos solicitantes mexicanos.
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México recibié al exilio republicano de manera organizada a partir de 1939, y muchas de esas familias pueden
contar con documentos que acrediten el exilio y no Unicamente la fecha de salida. Para ellas, la excepcion del

auto puede ser una via real para conservar el voto.

6. Recomendaciones

1. No hay que hacer nada para conservar la nacionalidad. El pasaporte y los derechos de ciudadano
espafiol siguen vigentes.

2. Revisar con qué se acredito el exilio en el expediente. La Instruccion reconoce como prueba, entre
otros, los registros de pensiones otorgadas a exiliados, la documentacion de organismos internacionales
de refugiados y las certificaciones de partidos, sindicatos o instituciones. Si el expediente se resolvié con
documentos de este tipo, es probable que aplique la excepcion.

3. Confirmar con el consulado correspondiente (Ciudad de México, Guadalajara o Monterrey) si el
expediente fue certificado. El auto ordena que la JEC requiera directamente a los Registros Consulares,
pero no se ha publicado si los interesados pueden pedir la certificacion ni como.

4. Reunir y conservar la documentacion del exilio si el expediente se resolvio con la presuncion. Aun no se
conocen los criterios para una eventual acreditacion posterior, pero tener los documentos ordenados
permitira actuar en cuanto se publiquen o cuando haya sentencia.

5. Para las empresas, nada cambia en |a situacion de colaboradores que tienen nacionalidad espaficla por
esta via. Su movilidad laboral, su residencia y su contratacion en Espafia o en la Unién Europea no
dependen de la inscripcion en el CERA.

6. Dar seguimiento a tres decisiones: el recurso de reposicion de la Abogacia del Estado, la sentencia de
fondo del Supremo y el tramite de la enmienda en el Congreso. Cualquiera de las tres puede cambiar este
escenario.

En ECIJA México daremos seguimiento al asunto e informaremos cualquier cambio relevante. Quedamos a

su disposicion para revisar casos concretos.
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Este documento tiene fines exclusivamente informativos, se elaboré con informacion publica disponible al 1 de octubre de 2026 y no constituye asesoria
legal. Para el andlisis de casos concretos consulte a nuestro equipo. La informacion contenida en este Client Alert es de cardcter general y meramente
informativa. No constituye asesoria legal sobre asuntos especificos y no debe utilizarse como sustituto de la consulta con un asesor legal calificado. Para

asuntos especificos, le invitamos a contactar a nuestros profesionales.
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