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NOTA INFORMATIVA

Proyecto de Ley
Organica para el
fortalecimiento de
0S Sectores
—stratégicos de
Mineria y Energia

El presidente de la Republica, Daniel Noboa
Azin, remiti6 a la Asamblea Nacional un
proyecto de ley econdmico urgente que
plantea reformas al marco regulatorio de los
sectores minero y energético. La propuesta
incluye cambios en los procedimientos
ambientales, ajustes en la etapa de
exploracion minera, nuevas disposiciones
sobre la mineria artesanal y la creacion de
mecanismos territoriales y de seguridad para
la actividad minera.
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Puntos clave del Proyecto de Ley

e Régimen de exploracién: Transicion automatica entre
subfases sin autorizacion previa, sujeta al cumplimiento de
parametros técnicos y ambientales, reduciendo friccion
administrativa.

e Clasteres mineros y seguridad: Nuevo marco para
infraestructura compartida y declaracion de areas con
proteccion militar, con impacto en costos logisticos vy
seguridad operativa.

e Régimen ambiental y regalias: Autorizaciones ambientales -ya
no licencia- por fases, silencio administrativo y mantenimiento
del esquema de regalias (3%—8%), con redistribucion territorial
orientada a la inversion social.
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El Proyecto de Reforma a la Ley de Mineria, remitido a la Asamblea Nacional el 28 de enero de
2026 como iniciativa econémica urgente, introduce ajustes principalmente orientados a simplificar
procedimientos administrativos y reorganizar ciertos procesos operativos del sector. Sin embargo,
en términos sustantivos, los cambios no modifican de manera profunda la estructura regulatoria
vigente.

En lo técnico, el aspecto mas destacable es la transicion automatica entre subfases de
exploracion, que podra realizarse sin necesidad de autorizaciones previas, siempre que se cumplan
los parametros técnicos y ambientales aplicables. Esta modificacion busca eliminar cuellos de
botella administrativos y otorgar una mayor continuidad operativa a los concesionarios durante la
etapa exploratoria.

En conjunto, las reformas propuestas se presentan como un esfuerzo de agilizacion procedimental
mas que como una transformacion estructural del régimen minero.

Autorizacion Ambiental:

Sobre la autorizacién ambiental emitida por la autoridad ambiental, de acuerdo con el régimen y la
fase aplicable, se sustituye el término “licencia ambiental”, con el fin de otorgar uniformidad a la
Ley de Mineria respecto de las autorizaciones previstas en la legislacion ambiental, en funcion del
grado de impacto ambiental de cada fase de la actividad minera.

Estructura y plazos de la concesién minera:

La concesion minera se estructura en dos etapas: exploracion y explotacion. Lo que la reforma
proponen es extender, por un afio adicional, el plazo de la etapa de exploracion y tiene un plazo
maximo de 15 afos, distribuido en una fase de exploracion inicial de hasta cuatro afios y una fase
de exploracion avanzada y evaluacion econdmica de hasta 11 afios.

La transicion entre subfases se produce por el transcurso del tiempo, sin requerir autorizacion
previa. Es decir, hay un mayor horizonte de exploracion, y la transicion entre subfases ocurre
automaticamente por tiempo, cumpliendo los parametros técnicos y ambientales aplicables.

Cldgsteres Mineros:

Seincorpora el “Titulo lll = Nuevo Capitulo: Clusteres Mineros y Seguridad Estratégica” (Arts. 66.1-
66.3)

Se promueve la creaciéon de Clusteres Mineros Integrales, concebidos como aquellas areas
planificadas donde se concentra la infraestructura y servicios compartidos para proyectos
mineros y sus encadenamientos productivos: Incluyen acceso a interconexion eléctrica,
abastecimiento de combustibles sin subsidios, infraestructura vial, logistica y explosivos; rectoria
del Ministerio Sectorial y coordinacion interinstitucional.

Se podran declarar areas mineras estratégicas con proteccion militar y apoyo de FF.AA., con el
objetivo de resguardar al personal, la infraestructura y combatir actividades ilicitas.

Gestién ambiental:

Previo al inicio de actividades, los titulares mineros deberan elaborar y presentar estudios
ambientales orientados a prevenir, mitigar y reparar potenciales impactos, con la finalidad de
obtener la respectiva autorizacion (ya no licencia), y para ello, deberdn presentar garantias
econémicas.

Cada fase de la actividad minera requiere autorizacion, la cual debera ser otorgada por la autoridad
en un plazo maximo de seis meses; si no hay pronunciamiento, no hay impedimento para el inicio
(es decir se aplica el silencio administrativo positivo, lo cual ya estaba contemplado
anteriormente).
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Regalias, distribucién y procedimiento:

Se mantiene y ratifica el régimen de las regalias mineras que se fijan entre el 3% y el 8% de las
ventas.

Reordena la distribucion del 60% de la regalia destinado a inversion social y desarrollo territorial en
las zonas de influencia minera, via transferencias del MEF dentro del ejercicio fiscal, con las
siguientes proporciones: 45% para los GADs provinciales, 35% para los GADs cantonales y 20%
para los GADs parroquiales rurales de las areas de influencia; para este fin, se exige un Plan de
Inversiones aprobado por el Ministerio Sectorial. Sin embargo, esto no constituye autorizacién de
gasto, ni afecta la autonomia; tampoco se regula los métodos de calculo de la regalia.

Los recursos se orientan a proyectos de vialidad, agua potable, saneamiento, gestion ambiental,
salud, educacion, desarrollo productivo y fortalecimiento comunitario.

En la Amazonia, las regalias financian el Fondo Comun Amazénico, con prioridad para las
comunidades indigenas.

Sobre el régimen de Mineria Artesanal:

El Ministerio Sectorial puede otorgar permisos para realizar mineria artesanal por un periodo
maximo de diez (10) afios, el cual no puede prorrogarse. Una vez vencido este plazo, el permiso se
extingue y el titular estd obligado a migrar al régimen de pequefia mineria (individual u
organizaciéon/acumulacién asociativa), si desea continuar con la actividad minera.

La mineria artesanal esta limitada a un maximo de cuatro 4 ha en explotacion subterranea y seis
6 ha en explotacion a cielo abierto. Ademas, se prohibe que una misma persona tenga mas de un
permiso o que realice actividades mineras a través de terceros. El titular debe presentar un reporte
anual de produccion. Finalmente, esta actividad no esta sujeta al pago de regalias ni patentes,
aunque si debe cumplir con el régimen tributario correspondiente.

Disposiciones Transitorias:

La Autoridad Ambiental Nacional debera actualizar, en un plazo maximo de tres meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la Ley, el catalogo de proyectos, obras o actividades vinculadas
a la fase de exploracion minera y actividad minera.

Al ser un Proyecto de Ley Econémico-Urgente, la Asamblea Nacional deberd aprobarlo, modificarlo
o negarlo dentro de un plazo maximo de 30 dias, contados desde la fecha de su recepcion.

Tras su presentacion, ahora corresponde que el Consejo de Administracion Legislativa decida
sobre su calificacion y posterior emision a una comision legislativa para su analisis, sin embargo,
si vence el plazo sin pronunciamiento, el proyecto entra en vigencia por ministerio de la ley en la
version enviada por el Ejecutivo.
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